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WOJEWODA SLASKI

Katowice,01-07-2021
KOXI1.431.20.2021

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli.

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej
kontrolowanej:

Okres objety kontrola:

Zespot kontrolerow i
nr upowaznienia:

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji budzetowe] przekazanej w 2019
roku na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

Gmina Bestwina
Urzad Gminy Bestwina, ul. Krakowska 111, 43 — 512 Bestwina

Pan Artur Beniowski — Wojt Gminy Bestwina

01.01.2019r.-31.12.2019.

Alina Palka, starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Kontroli,
upowaznienie nr KOXI1.0030.38.2021 z dnia 20.05.2021 r., kierownik
zespotu kontrolerow,

Bogustawa Weglarz, starszy inspektor wojewodzki, Wydziat Kontroli,
upowaznienie nr KOX11.0030.39.2021 z dnia 20.05.2021 r.

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych! w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?

27.05.2021 r. — 07.06.2021 r. (z wytaczeniem 04.06.2021r.)

II. Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnosci: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji
budzetowej przekazanej w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych.

Ocena ogolna:

Oceniam pozytywnie wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej
w 2019 roku na przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych
zwigzane] z realizacja zadania pod nazwag ,,Remont drogi gminnej
ul. Okreznej w km 0+000 - 0+930,55 wraz z poboczami w m .Bestwina”.
Ocena ogolna wynikata z ocen czastkowych:

a) pozytywnej pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci z obszaru A3,
b) pozytywnej obszaru B*,

Zuwagi na przyjete kryteria kontroli, na ocene czastkowa® W obszarze
dotyczacym wykorzystania dotacji pod wzgledem
rzeczowym i finansowym miala wplyw nieprawidlowos¢ polegajaca na

przedmiotowej

1tj.: Dz.U. z 2019 poz. 869.
2Dz.U. z 2020 . poz. 224.

3 Wykorzystanie dotacji budzetowej przekazanej w 2019 roku na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych pod wzgledem rzeczowym i finansowym.

Realizacja postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w 2019 r. zwigzanego z przeciwdzialaniem i
usuwaniem skutkow klesk zywiotowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien

publicznych.

5 Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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braku wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej kontrolowanego podmiotu
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych

srodkow.
Komorka wykonujaca Skarbnik Gminy
zadania z zakresu Glowny Ksiggowy
objetego kontrolg: Referat Budzetu i Finansow

Referat Stuzb Technicznych
Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych
kontrola.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:
Osoby odpowiedzialne za  Pani Bozena Zoczek — Gtowny Ksiegowy
wykonywanie zadan z

danego zakresu kontroli w

przypadku stwierdzonych

nieprawidlowosci:

III. Oceny czastkowe obszarow kontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostaly oparte.
A Obszar kontroli:

Ocena czastkowa do
danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

Wykorzystanie  dotacji w2019 roku
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

budzetowe] przekazanej

Dziatania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie
pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci, oceniam pozytywnie
pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci, polegajacej na braku
wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej kontrolowanego podmiotu
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow.

Skarbnik Gminy

Gloéwny Ksiggowy

Referat Budzetu i Finanséw

Referat Stuzb Technicznych

W 2019 roku Gminie Bestwina przyznano dotacj¢ na realizacj¢ dwoch zadan
w kwocie tacznej 1151 522,00 zl, w tym na realizacj¢ kontrolowanego
zadania pod nazwg ,,Remont drogi gminnej ul. Okreznej w km 0+000 -
0+930,55 wraz z poboczami w m .Bestwina - 979 641,00 zl, co stanowito 80
% kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania (umowa dotacji nr
ZK1.31.2019 z dnia 01.10.2019r.). Udziat srodkéw wiasnych kontrolowane;j
jednostki w kosztach przedstawionych do dofinansowania stanowita kwota
244 910,41 7zt (20%). Nadto ze Srodkow wilasnych podmiot sfinansowat
koszty robot niekwalifikowanych o wartosci ogotem 118 454,04 zt.



W umowie dotacji ustalono ostateczny termin realizacji zadania objetego
kontrolg na dzien 31.12.2019 r.

Uchwatg Rady Gminy Bestwina wprowadzono stosowne zmiany zwigzane
z realizacjg badanego zadania w planie dochodow i wydatkow budzetu
jednostki zgodnie z art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Tytulem realizacji kontrolowanego zadania wykonawca — Jerzy Strzelec
prowadzacy dziatalno$¢ pod firmg Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowo-
Eksportowe ,,Wikos” Jerzy Strzelec, Olszyny, ul. Zatorska 62, 32-551
Babice, wystawit fakture VAT nr F A/79/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.
opiewajaca na kwote brutto 1 343 005,45 zt ’

Przedmiotowa faktura zostata:

- opisana m.in. poprzez zamieszczenie adnotacji o jej sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz wskazaniu
nazwy zadania, klasyfikacji budzetowej® a takze sposobu jej ujecia
w ksiegach rachunkowych jednostki®;

- zatwierdzona do zaptaty przez osobg¢ do tego upowazniong.

Srodki dotacyjne w kwocie 979 641,00 zt wplynely na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w dniu 29.11.2019r. i zostaly ujete w dz. 600
rozdz. 60078 § 2030 Kklasyfikacji budzetowej, zgodnie z decyzja
Wojewody Slaskiego numer FBI.3111.188.12.2019 z dnia 16.09.2019 r.

W dniu 11.12.2019 r. uregulowano naleznos¢ ztytutu ww. faktury
w wysokosci 1343 005,45 zt brutto na wskazany przez wykonawce
rachunek bankowy!*.

Ptatnosci za przedmiotowg fakture dokonano dopiero w dwunastym dniu po
wplywie dotacji na rachunek bankowy organu. Odnoszac si¢ do dyspozycji
§ 12 ust.5 umowy dotacji - kierownik kontrolowanej jednostki oraz Skarbnik
Gminy wyjasnili, ze (cyt.) ,,srodki z dotacji wplynely na rachunek organu w
dniu 29.11.2019 r. na rachunek jednostki zostaly przekazane 10.12.2019 r.,
zaplata nastgpita w dniu 11.12.2019 r., zgodnie z umowgq rachunku

61.j. w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.
" Wptyw faktury do UG Bestwina: 26.11.2019 .

8 Dziat 600 rozdzial 60078 paragraf 4270

o Ujecie kosztu faktury w ksiggach rachunkowych: Wn 402/Ma 201-01-000216 —P.U-H-E ,,WIKOS” z uwzglgdnieniem 600-
60078-4270 — 020-000-007-WG -001 — Zakup ustug remontowych — Remont drogi gminnej ul. Okreznej wraz z poboczami.
10 dz. 600 -Transport i tacznos¢ rozdz. 60078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych § 2030 -— Dotacje celowe otrzymane
budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy

11 Ksiggowanie zaptaty faktury: Wn 201-01-000216 —P.U-H-E ,,WIKOS”/ Ma 130-02 z uwzglednieniem 600-60078-4270 —
020-000-007-WG -001 — Zakup ustug remontowych — Remont drogi gminnej ul. Okr¢znej wraz z poboczami — 1 343 005,45
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bankowego srodki na rachunkach sq nieoprocentowane, w zwiqzku z tym nie

’

byly generowane przychody ani odsetki bankowe od przyznanej dotacji”.

Rozliczenie koncowe kosztow zadania objetego badaniem terminowo
wplyneto do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach®?, stosownie
do wymogu wynikajacego z § 8 ust.1 pkt 3 w zwigzku z § 9 umowy dotacji.

Na potrzeby realizacji przedmiotowego zadania Gmina Bestwina nie
prowadzita jednak wyodr¢bnionej ewidencji Srodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tychze §rodkéw, czym naruszono wymogi
wynikajace z art. 152 ust.1 zd. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® w zwigzku z § 10 umowy dotacji.
Wyodrgbnienia dokonano jedynie na poziomie klasyfikacji budzetowej z
uwzglednieniem kodu ksiegowego dla catego badanego zadania (020-000-
007), bez rozdziatu na érodki wtasne i dotacyjne .

Przyczyna: Wojt Gminy Bestwina oraz Skarbnik Gminy wyjasnili
,,Odrebna ewidencja ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacji i wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw prowadzona byta poprzez system ksiggowy i
odpowiedni kod ksiegowy w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji
wymaganych w zakresie sprawozdawczosci i kontroli. Srodki z dotacji
okresla w ewidencji ksiggowej wyroznik DG, nr dokumentu zZrodtowego, nr
ksiegowy i data wplywu. Odrebna ewidencja ksiegowa wydatkow
realizowana  jest poprzez  wprowadzenie  specjalnego  kodu
charakteryzujgcego tylko i wylgcznie dang inwestycje (020-000-007).
Wydatki zaksiggowano zgodnie z opisem merytorycznym, zawieraty srodki w
80% z rezerwy celowej budzetu panstwa a w 20% Srodki wiasne”.

W Gminie Bestwina, w okresie objetym kontrola, obowigzywata polityka
rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 3/2018 Wojta Gminy
Bestwina z dnia 2 stycznia w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (ze zm.).

Zgodnie z treScig o$wiadczenia zlozonego w toku kontroli - w ramach
kontrolowanego zadania — Gmina Bestwina nie uzyskata dodatkowych
srodkow finansowych z tytulu: odszkodowania, zaptaty kar umownych przez
wykonawce czy tez zwrotu badz mozliwosci zwrotu podatku VAT.

12 pismem nr ZiF.042.41.7.2019 z dnia 18.12.2019 r. przestano do SUW rozliczenie koficowe i protokoét rzeczowo-finansowy.
Dokumentacja wplyneta do SUW w dniu 18.12.2019 r.

13 1.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.

14 Kazdy podmiot, ktéremu udzielono dotacji celowej na podstawie umowy dotacyjnej wymienionej w art. 150 lub 151 u.fp.,
jest obowigzany prowadzi¢ wyodrgbniona ewidencj¢ ksiegowa S$rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkow. Z postanowien art. 152 u.f.p. wynika przede wszystkim obowiazek prowadzenia ewidencji
wyodrebnionej, a wigc beneficjent powinien prowadzi¢ taka ewidencj¢ niezaleznie od innych ewidencji ksiggowych.
Z prawidlowo prowadzonej ewidencji powinien wynikaé nie tylko cel dokonanego wydatku, lecz takze jego kwota, data
poniesienia, sposob dokonania ptatnosci, podmiot, ktoremu dokonano zaptaty ze srodkow pochodzacych z dotacji celowe;,
rodzaj towarow lub ustug zakupionych za §rodki pochodzace z tej dotacji.



Zgodnie z § 2 ust. 7 Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.*® wynagrodzenie tytutem realizacji
kontrolowanego zadania sfinansowane z dotacji, obejmowalo jedynie koszty
materialdw 1 urzadzen oraz koszty robot budowlano - montazowych.
Koszty wymienione w § 2 ust. 9 Wytycznych Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.}® nie zostaly zaliczone do
catkowitych kosztow kontrolowanego zadania.

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolujagcych przy udziale
przedstawiciela kontrolowanej jednostki w dniu 01.06.2021 r. potwierdzity
realizacj¢ rodzaju i zakresu robdt tj.: w ciggu ul. Okrgznej w miejscowosci
Bestwina wykonano nowa nawierzchni¢ asfaltowa na dhugosci tacznej 932
m, wraz z poboczami utwardzonymi kruszywem z utrwaleniem emulsja
asfaltowa, wzmocniono skarpy drogi palisadami, wykonano zabezpieczenie
gazociggu, materace kamienne, przegrody winylowe oraz krawegzniki i
obrzeza.

W miejscu wykonanego zadania zamieszczono - zgodnie z § 16 umowy
dotacji - tablicg informacyjng wskazujaca, ze zadanie zostato dofinansowane
ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa bedacej w dyspozycji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji”.

Zakres realizacji zadania objetego kontrolg jest zgodny z przedmiotem
zgloszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej oraz jego
nazwa.

Kontrolowane zadanie zostalo wykonane na drodze zaliczonej do kategorii
drog gminnych.

Osoby odpowiedzialne za  Pani Bozena Zoczek — Gtéwny Ksiegowy
wykonywanie zadan z

danego obszaru kontroli w

przypadku stwierdzonych

nieprawidlowosci:

B. Obszar kontroli:  Realizacja postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w 2019 r. zwigzanego z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkow klesk
zywiolowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych?®’,

15 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu uruchamiania
srodkoéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkoéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych.

16 Tamze.

17 Dalej cyt. jako ,,pzp”, t.j. w okresie objetym kontrola: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r.

poz. 1843



Ocena czgstkowa do
danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:

Ustalenia stanowigce
podstawe do oceny:

Dzialania podejmowane przez jednostke w przedmiotowym zakresie pod
wzgledem kryterium legalnosci i rzetelno$ci, oceniam pozytywnie.

Referat Zamowien Publicznych i Funduszy Europejskich

W 2019 r. Gmina Bestwina przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktoérego przedmiotem byly roboty budowlane
dotyczace kontrolowanego zadania pn.: ,, Remont drogi gminnej ul. Okregznej
w km 0+000 do 0+930,55 wraz z poboczami w miejscowosci Bestwina”.

Wytonienie wykonawcy na realizacje ww. zadania nastgpilo w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
pzp tj. przetargu nieograniczonego.

W skontrolowanym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prawidtowo okres§lono rodzaj i tryb zamowienia, o ktorych mowa w art. 2 pkt
8 iart. 10 pzp.

Terminowo ztozono 3 oferty z ktorych zadna nie zostala odrzucona,
a wykonawca wykluczony. Ztozone oferty spetnialy wymogi formalne
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia®® .

Zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty kierujac sie
ustalonymi w siwz kryteriami oceny ofert tj. ceng (waga - 60%); czas
usunigcia wad w okresie gwarancji i rekojmi za wady ( waga - 20 % ) okres
gwarancji ( waga - 20%;).

W skontrolowanych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
na realizacj¢ ww. zadania:

- wszystkie ztozone oferty spetnialty wymogi okreslone w siwz,

- kierownik zamawiajacego powotal komisj¢ przetargowa okreslajac m.in.
zakres obowigzkow jej cztonkoéw w rozdziale 11T § 8-11 do Zarzadzenia nr
7a/2018 W¢jta Gminy Bestwina, czym wypetniono wymog art. 21 ust. 3
ustawy pzp,

- ogloszenie o zamoOwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych, na stronie internetowej zamawiajacego 1 tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1, 2 i 6 ustawy pzp,
- umowa w sprawie zamowienia publicznego na realizacj¢ kontrolowanego
zadania zostata zawarta z zachowaniem terminu okre§lonego art. 94 ust. 1
pkt 2 pzp, a jej przedmiot byl tozsamy z trescig zlozonej przez wykonawce
oferty.

18 Zwane dalej siwz.



Specyfikacja istotnych warunkow ww. zaméwienia zawierata elementy
wyszczegolnione w art. 36 ustawy pzp.

Zaréwno kierownik zamawiajacego, jak i osoby wchodzace w sktad komis;ji
przetargowej, zlozyly o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
bedacych podstawa wylaczenia z udzialu w tym postgpowaniu o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 pzp.

Protokot postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawierat
minimalnie wymagane elementy oraz zataczniki, o ktorych mowa w art. 96
ust.11i 3 pzp.

Osoby odpowiedzialne za  Nie dotyczy
wykonywanie zadan z

danego obszaru kontroli w

przypadku stwierdzonych
nieprawidlowosci:

IV. Uwagi i zalecenia Zalecam podjecie dziatan zmierzajagcych do prowadzenia wyodrgbnionej

pokontrolne ewidencji ksiggowej $Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw w sposdb umozliwiajacy peing kontrole procesu
ich wplywu oraz rozliczenia.

V. Pouczenie Oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodje¢cia takich dziatan.

Z upowaznienia Wojewody
Grzegorz Skorka
Dyrektor Wydzialu Kontroli
/dokument podpisany elektronicznie/



