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I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli. 

Zakres kontroli: Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przekazanej w 2019 

roku na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych. 

Jednostka 

kontrolowana:                         

Gmina Bestwina 

Urząd Gminy Bestwina, ul. Krakowska 111, 43 – 512 Bestwina 

 

Kierownik jednostki 

kontrolowanej  

kontrolowanej:                        

Pan Artur Beniowski – Wójt Gminy Bestwina 

 

 

Okres objęty kontrolą:                                      

 

 

01.01. 2019 r. – 31.12.2019 r. 

Zespół kontrolerów i 

nr upoważnienia:            

Alina Palka, starszy inspektor wojewódzki, Wydział Kontroli, 

upoważnienie   nr KOXII.0030.38.2021 z dnia 20.05.2021 r., kierownik 

zespołu kontrolerów, 

Bogusława Węglarz, starszy inspektor wojewódzki, Wydział Kontroli,  

upoważnienie nr KOXII.0030.39.2021 z dnia 20.05.2021 r. 

 

Podstawa prawna do 

przeprowadzenia 

kontroli: 

art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych1 w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej2 

Termin kontroli:                                       27.05.2021 r. – 07.06.2021 r. (z wyłączeniem 04.06.2021r.) 

 

II. Ocena ogólna zakresu skontrolowanej działalności: prawidłowość wykorzystania dotacji 

budżetowej przekazanej w 2019 roku na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych. 

Ocena ogólna:  Oceniam pozytywnie wykorzystanie dotacji budżetowej przekazanej 

w 2019 roku na przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych 

związanej z realizacją zadania pod nazwą „Remont drogi gminnej                               

ul. Okrężnej w km 0+000 - 0+930,55 wraz z poboczami w m .Bestwina”. 

Ocena ogólna wynikała z ocen cząstkowych: 

a) pozytywnej pomimo stwierdzonej nieprawidłowości z obszaru A3, 

b) pozytywnej obszaru B4.   

 

Z uwagi na przyjęte kryteria kontroli, na ocenę cząstkową5 w obszarze 

dotyczącym wykorzystania przedmiotowej dotacji pod względem 

rzeczowym i finansowym miała wpływ nieprawidłowość polegająca na 

                                                 
1 tj.: Dz.U. z 2019 poz. 869.  
2 Dz.U. z 2020 r. poz. 224. 
3 Wykorzystanie dotacji budżetowej przekazanej w 2019 roku na  przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk 

żywiołowych pod względem rzeczowym i  finansowym. 
4 Realizacja postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w 2019 r. związanego z przeciwdziałaniem i 

usuwaniem skutków klęsk żywiołowych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień 

publicznych.  
5 Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidłowości. 
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braku wyodrębnienia w ewidencji księgowej kontrolowanego podmiotu 

środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych 

środków. 

 

Komórka wykonująca 

zadania z zakresu 

objętego kontrolą: 

Skarbnik Gminy 

Główny Księgowy 

Referat Budżetu i Finansów 

Referat Służb Technicznych 

Ustalenia, stanowiące 

podstawę do oceny: 

 

Powyższa ocena ogólna wynika z ocen cząstkowych obszarów objętych 

kontrolą. 

Osoby odpowiedzialne za 

wykonywanie zadań z 

danego zakresu kontroli w 

przypadku stwierdzonych 

nieprawidłowości: 

 

Pani Bożena Żoczek – Główny Księgowy 

 

III. Oceny cząstkowe obszarów kontrolowanej działalności ze wskazaniem ustaleń, na których 

zostały oparte. 

A. Obszar kontroli: Wykorzystanie dotacji budżetowej przekazanej w 2019 roku 

na  przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych pod względem 

rzeczowym i  finansowym.  

 

Ocena cząstkowa do 

danego obszaru: 

 

 

Działania podejmowane przez jednostkę w przedmiotowym zakresie                

pod względem kryterium legalności i rzetelności, oceniam pozytywnie 

pomimo stwierdzonej nieprawidłowości, polegającej na braku 

wyodrębnienia w ewidencji księgowej kontrolowanego podmiotu 

środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych 

środków. 

 

Komórka wykonująca 

zadania z obszaru 

objętego kontrolą: 

Skarbnik Gminy 

Główny Księgowy 

Referat Budżetu i Finansów 

Referat Służb Technicznych  

Ustalenia stanowiące 

podstawę do oceny: 

W 2019 roku Gminie Bestwina przyznano dotację na realizację dwóch zadań 

w kwocie łącznej 1 151 522,00 zł, w tym na realizację kontrolowanego 

zadania pod nazwą „Remont drogi gminnej ul. Okrężnej w km 0+000 - 

0+930,55 wraz z poboczami w m .Bestwina”- 979 641,00 zł, co stanowiło 80 

% kosztów zadania przedstawionych do dofinansowania (umowa dotacji nr 

ZKI.31.2019 z dnia  01.10.2019 r.). Udział środków własnych kontrolowanej 

jednostki w kosztach przedstawionych do dofinansowania stanowiła kwota 

244 910,41 zł (20%). Nadto ze środków własnych podmiot sfinansował 

koszty robót niekwalifikowanych o wartości ogółem 118 454,04 zł. 
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W umowie dotacji ustalono ostateczny termin realizacji zadania objętego 

kontrolą na dzień 31.12.2019 r. 

 

Uchwałą Rady Gminy Bestwina wprowadzono stosowne zmiany związane 

z  realizacją badanego zadania w planie dochodów i wydatków budżetu 

jednostki zgodnie z art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o  finansach 

publicznych6. 

 

Tytułem realizacji kontrolowanego zadania wykonawca – Jerzy Strzelec 

prowadzący działalność pod firmą Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowo-

Eksportowe „Wikos” Jerzy Strzelec, Olszyny, ul. Zatorska 62, 32-551 

Babice, wystawił fakturę VAT nr  F A/79/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. 

opiewającą na kwotę brutto 1 343 005,45 zł 7 

 

Przedmiotowa faktura została: 

- opisana m.in. poprzez zamieszczenie adnotacji o jej sprawdzeniu pod 

względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz wskazaniu 

nazwy zadania, klasyfikacji budżetowej8 a także sposobu jej ujęcia 

w księgach rachunkowych jednostki9; 

- zatwierdzona do zapłaty przez osobę do tego upoważnioną. 

 

Środki dotacyjne w kwocie 979 641,00 zł wpłynęły na rachunek bankowy 

kontrolowanej jednostki w dniu 29.11.2019 r. i  zostały ujęte w dz. 600 

rozdz. 60078 §  203010 klasyfikacji budżetowej, zgodnie z decyzją 

Wojewody Śląskiego numer FBI.3111.188.12.2019 z dnia 16.09.2019 r. 

 

W dniu 11.12.2019 r. uregulowano należność z tytułu ww. faktury 

w wysokości 1 343 005,45 zł brutto na wskazany przez wykonawcę 

rachunek bankowy11.  

 

Płatności za przedmiotową fakturę dokonano dopiero w dwunastym dniu po 

wpływie dotacji na rachunek bankowy organu. Odnosząc się do dyspozycji 

§ 12 ust.5 umowy dotacji - kierownik kontrolowanej jednostki oraz Skarbnik 

Gminy wyjaśnili, że (cyt.) „środki z dotacji wpłynęły na rachunek organu w 

dniu 29.11.2019 r. na  rachunek jednostki zostały przekazane 10.12.2019 r., 

zapłata nastąpiła w dniu 11.12.2019 r., zgodnie z umową rachunku 

                                                 
6 t.j. w okresie objętym kontrolą: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm. 
7 Wpływ faktury do UG Bestwina: 26.11.2019 r.  
8
 Dział 600 rozdział  60078 paragraf 4270 

9
 Ujęcie kosztu faktury w księgach rachunkowych: Wn 402/Ma 201-01-000216 –P.U-H-E „WIKOS” z uwzględnieniem 600-

60078-4270 – 020-000-007-WG -001 – Zakup usług remontowych – Remont drogi gminnej ul. Okrężnej wraz z poboczami. 
10 dz. 600 -Transport i łączność rozdz. 60078 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych § 2030 -.– Dotacje celowe otrzymane  

budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy 
11 Księgowanie zapłaty faktury: Wn 201-01-000216 –P.U-H-E „WIKOS”/ Ma 130-02 z uwzględnieniem 600-60078-4270 – 

020-000-007-WG -001 – Zakup usług remontowych – Remont drogi gminnej ul. Okrężnej wraz z poboczami – 1 343 005,45 

zł 
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bankowego środki na rachunkach są nieoprocentowane, w związku z tym nie 

były generowane przychody ani odsetki bankowe od przyznanej dotacji”. 

 

Rozliczenie końcowe kosztów zadania objętego badaniem terminowo 

wpłynęło do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w Katowicach12, stosownie 

do wymogu wynikającego z § 8 ust.1 pkt 3 w związku z § 9 umowy dotacji. 

 

Na potrzeby realizacji przedmiotowego zadania Gmina Bestwina nie 

prowadziła jednak wyodrębnionej ewidencji środków otrzymanych z  dotacji 

oraz wydatków dokonywanych z tychże środków, czym naruszono wymogi 

wynikające z art. 152 ust.1 zd. 1 ustawy  z dnia 27  sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych13  w związku z § 10 umowy dotacji. 

Wyodrębnienia dokonano jedynie na poziomie klasyfikacji budżetowej z 

uwzględnieniem kodu księgowego dla całego badanego zadania (020-000-

007), bez rozdziału na środki własne i dotacyjne 14. 

Przyczyna: Wójt Gminy Bestwina oraz Skarbnik Gminy wyjaśnili 

„Odrębna ewidencja księgowa środków otrzymanych z dotacji i wydatków 

dokonywanych z tych środków prowadzona była poprzez system księgowy i 

odpowiedni kod księgowy w układzie umożliwiającym uzyskanie informacji 

wymaganych w zakresie sprawozdawczości i kontroli. Środki z dotacji 

określa w ewidencji księgowej wyróżnik DG, nr dokumentu źródłowego, nr 

księgowy i data wpływu. Odrębna ewidencja księgowa wydatków 

realizowana jest poprzez wprowadzenie specjalnego kodu 

charakteryzującego tylko i wyłącznie daną inwestycję (020-000-007). 

Wydatki zaksięgowano zgodnie z opisem merytorycznym, zawierały środki w 

80% z rezerwy celowej budżetu państwa a w 20% środki własne”. 

 

W Gminie Bestwina, w okresie objętym kontrolą, obowiązywała polityka 

rachunkowości wprowadzona zarządzeniem nr 3/2018 Wójta Gminy 

Bestwina z dnia 2 stycznia w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) 

rachunkowości (ze zm.).  

 

Zgodnie z treścią oświadczenia złożonego w toku kontroli - w ramach 

kontrolowanego zadania – Gmina Bestwina nie uzyskała dodatkowych 

środków finansowych z tytułu: odszkodowania, zapłaty kar umownych przez 

wykonawcę czy też zwrotu bądź możliwości zwrotu podatku VAT. 

 

                                                 
12 Pismem nr ZiF.042.41.7.2019 z dnia 18.12.2019 r. przesłano do ŚUW rozliczenie końcowe i protokół rzeczowo-finansowy. 

Dokumentacja wpłynęła do ŚUW w dniu 18.12.2019 r. 
13 t.j. w okresie objętym kontrolą: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm. 
14 Każdy podmiot, któremu udzielono dotacji celowej na podstawie umowy dotacyjnej wymienionej w art. 150 lub 151 u.f.p., 

jest obowiązany prowadzić wyodrębnioną ewidencję księgową środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków 

dokonywanych z tych środków. Z postanowień art. 152 u.f.p. wynika przede wszystkim obowiązek prowadzenia ewidencji 

wyodrębnionej, a więc beneficjent powinien prowadzić taką ewidencję niezależnie od innych ewidencji księgowych. 

Z prawidłowo prowadzonej ewidencji powinien wynikać nie tylko cel dokonanego wydatku, lecz także jego kwota, data 

poniesienia, sposób dokonania płatności, podmiot, któremu dokonano zapłaty ze środków pochodzących z dotacji celowej, 

rodzaj towarów lub usług zakupionych za środki pochodzące z tej dotacji. 
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Zgodnie z § 2 ust. 7 Wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.15 wynagrodzenie tytułem realizacji 

kontrolowanego zadania sfinansowane z dotacji, obejmowało jedynie koszty 

materiałów i urządzeń oraz koszty robót budowlano - montażowych. 

Koszty wymienione w § 2 ust. 9 Wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji z dnia 31 marca 2016 r.16 nie zostały zaliczone do 

całkowitych kosztów kontrolowanego zadania.  

 

Oględziny przeprowadzone przez kontrolujących przy udziale 

przedstawiciela kontrolowanej jednostki w dniu 01.06.2021 r. potwierdziły 

realizację rodzaju i zakresu robót tj.: w ciągu ul. Okrężnej w miejscowości 

Bestwina wykonano nową nawierzchnię asfaltową na długości łącznej 932 

m, wraz z poboczami utwardzonymi kruszywem z utrwaleniem emulsją 

asfaltową, wzmocniono skarpy drogi palisadami, wykonano zabezpieczenie 

gazociągu, materace kamienne, przegrody winylowe oraz krawężniki i 

obrzeża. 

W miejscu wykonanego zadania zamieszczono - zgodnie z § 16 umowy 

dotacji - tablicę informacyjną wskazującą, że zadanie zostało dofinansowane 

ze środków rezerwy celowej budżetu państwa będącej w dyspozycji Ministra 

Spraw Wewnętrznych i Administracji”. 

Zakres realizacji zadania objętego kontrolą jest zgodny z przedmiotem 

zgłoszenia w organie administracji architektoniczno-budowlanej oraz jego 

nazwą.  

Kontrolowane zadanie zostało wykonane na drodze zaliczonej do kategorii 

dróg gminnych.  

 

Osoby odpowiedzialne za 

wykonywanie zadań z 

danego obszaru kontroli w 

przypadku stwierdzonych 

nieprawidłowości: 

Pani Bożena Żoczek – Główny Księgowy 

 

B. Obszar kontroli: Realizacja postępowania o udzielenie zamówienia publicznego  

w 2019 r. związanego z przeciwdziałaniem i usuwaniem skutków klęsk 

żywiołowych zgodnie z wymogami   ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - 

Prawo zamówień publicznych17. 

 

                                                 
15 Wytyczne Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu uruchamiania 

środków budżetu państwa dla jednostek samorządu terytorialnego na zadania związane z przeciwdziałaniem i usuwaniem 

skutków zdarzeń noszących znamiona klęsk żywiołowych. 
16 Tamże.  
17 Dalej cyt. jako „pzp”, t.j. w okresie objętym kontrolą: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm. oraz Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1843 
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Ocena cząstkowa do 

danego obszaru: 

Działania podejmowane przez jednostkę w przedmiotowym zakresie pod 

względem kryterium legalności i rzetelności, oceniam pozytywnie. 

 

 

Komórka wykonująca 

zadania z obszaru 

objętego kontrolą: 

 

Referat Zamówień Publicznych i Funduszy Europejskich 

Ustalenia stanowiące 

podstawę do oceny: 

W 2019 r. Gmina Bestwina przeprowadziła jedno postępowanie o udzielenie 

zamówienia publicznego, którego przedmiotem były roboty budowlane 

dotyczące  kontrolowanego zadania pn.: „Remont drogi gminnej ul. Okrężnej 

w km 0+000 do 0+930,55 wraz z poboczami w miejscowości Bestwina”. 

 

Wyłonienie wykonawcy na realizację ww. zadania nastąpiło w trybie 

podstawowym, o którym mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - 

pzp tj. przetargu nieograniczonego. 

 

W skontrolowanym postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 

prawidłowo określono rodzaj i tryb zamówienia, o których mowa w art. 2 pkt 

8 i art. 10 pzp. 

Terminowo złożono 3 oferty z których żadna nie została odrzucona, 

a wykonawca wykluczony. Złożone oferty spełniały wymogi formalne 

określone w specyfikacji istotnych warunków zamówienia18 .  

Zamawiający dokonał wyboru najkorzystniejszej oferty kierując się 

ustalonymi w siwz kryteriami oceny ofert tj. ceną (waga - 60%); czas 

usunięcia wad w okresie gwarancji i rękojmi za wady ( waga - 20 % ) okres 

gwarancji ( waga - 20%;). 

W skontrolowanych postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego 

na realizację ww. zadania: 

- wszystkie złożone oferty spełniały wymogi określone w siwz, 

- kierownik zamawiającego powołał komisję przetargową określając m.in. 

zakres obowiązków jej członków w  rozdziale III § 8-11 do Zarządzenia nr 

7a/2018 Wójta Gminy Bestwina, czym wypełniono wymóg art. 21 ust. 3 

ustawy pzp, 

- ogłoszenie o zamówieniu zamieszczono w Biuletynie Zamówień 

Publicznych, na stronie internetowej zamawiającego i tablicy ogłoszeń 

Urzędu Gminy, zgodnie z art. 11 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1, 2 i 6 ustawy pzp, 

- umowa w sprawie zamówienia publicznego na realizację kontrolowanego 

zadania została zawarta z zachowaniem terminu określonego art. 94 ust. 1 

pkt 2 pzp, a jej przedmiot był tożsamy z  treścią złożonej przez wykonawcę 

oferty.  

                                                 
18 Zwane dalej siwz. 
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Specyfikacja istotnych warunków ww. zamówienia zawierała elementy 

wyszczególnione w art. 36 ustawy pzp. 

Zarówno kierownik zamawiającego, jak i osoby wchodzące w skład komisji 

przetargowej, złożyły oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności 

będących podstawą wyłączenia z udziału w tym postępowaniu o których 

mowa w art. 17 ust. 1 pzp.  

Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zawierał 

minimalnie wymagane elementy oraz załączniki, o których mowa w art. 96 

ust.1 i 3 pzp. 

 

Osoby odpowiedzialne za 

wykonywanie zadań z 

danego obszaru kontroli w 

przypadku stwierdzonych 

nieprawidłowości: 

Nie dotyczy 

IV. Uwagi i zalecenia 

pokontrolne 

 

 

 

V. Pouczenie 

 

Zalecam podjęcie działań zmierzających do prowadzenia wyodrębnionej 

ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków 

dokonywanych z tych środków w sposób umożliwiający pełną kontrolę procesu 

ich wpływu oraz rozliczenia. 

 

Oczekuję przedstawienia przez Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania 

uwag i wniosków, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub 

przyczynach niepodjęcia takich działań. 

 

 

 

 

  Z upoważnienia Wojewody 

            Grzegorz Skórka 

 Dyrektor Wydziału Kontroli 

/dokument podpisany elektronicznie/ 

 

 

 

 

 


