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Katowice, 3 czerwca 2019 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 25 lutego 2019 r. do 26 marca 2019 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Bestwina za okres od 1 stycznia 2015 r. do 26 marca 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
5 kwietnia 2019 r. przez Wojta Gminy Bestwina oraz Skarbnika Gminy Bestwina, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2018 r. w Urzedzie Gminy Bestwina dokonywano wydatkow bez pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), gdyz wydatki
publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
Jjednostki sektora finansow publicznych.

Przekroczenia planu  finansowego dotyczyly wydatkow na: realizacje zadania
inwestycyjnego dotyczqcego rozwoju cyfrowych ustug publicznych administracji
samorzgdowej, ustug dystrybucji energii elektrycznej, skiadki cztonkowskiej, kosztow
egzekucyjnych. Wydatki z przekroczeniem planu finansowego dokonane zostaly w dniach
oraz w podziatkach klasyfikacji budzetowej:

-dzial 750, rozdziat 75023 § 6057 w dniu 20 kwietnia 2018 r. na kwote 1.495,52 =1,

- dziat 750, rozdziatl 75023 § 6059 w dniu 20 kwietnia 2018 r. na kwoteg 263,92 zi,

-dzial 750, rozdziat 75023 § 6057 w dniu 26 kwietnia 2018 r. na kwote 1.488,75 =i,

- dziat 750, rozdziat 75023 § 6059 w dniu 26 kwietnia 2018 r. na kwoteg 209,78 zi,

- dziat 750,rozdziat 75023 § 4430 w dniu 11 paZzdziernika 2018 r. na kwote 14,19 i,

- dziat 750, rozdziat 75023 § 4430 w dniu 17 pazdziernika 2018 r. na kwote 350,00 =i,

- dziat 900, rozdziat 90015 § 4300 w dniu 7 listopada 2018 r. na kwote 1.351,74 z1.



Kontroli  zgodnosci operacji  gospodarczych z planem finansowym wydatkow
inwestycyjnych dokonata p. Anita Kubik — Skarbnik Gminy Bestwina.

Wydatki inwestycyjne zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Arkadiusza Maj —
Sekretarza Gminy Bestwina, zas wydatki biezqce zatwierdzit p. Artur Beniowski — Wojt
Gminy Bestwina.

Ponadto, w jednostkowym sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia
30 kwietnia 2018 r., sporzgdzonym na podstawie ksigg Urzedu Gminy Bestwina, wystgpily
przekroczenia ww. wydatkow w rozdziale 75023 § 6057 na kwote 1.488,75 zi oraz
W § 6059 na kwote 209,78 zt. Powyzsze sprawozdanie podpisali: p. Anita Kubik — Skarbnik
Gminy oraz p. Arkadiusz Maj — Sekretarz Gminy, w/z Wojta Gminy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Bestwina przyczyng dokonywania
wydatkow ponad przyjety plan finansowy byto niedopatrzenie pracownikow Referatu
Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkbw w granicach obowigzujacego planu
finansowego Urzedu Gminy Bestwina zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2015 - 2018 w ksiegach Urzedu Gminy Bestwina zaniechano dokonania odpisow
aktualizujgcych przeterminowanych naleznosci z tytulu najmu i dzierzawy, co bylo
niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.) Na podstawie
przywotanych przepisow:

- jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowgq,

- jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqgce m.in. metod wyceny
aktywow i pasywow,

- wartos¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajqc stopien prawdopodobienstwa ich
zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, m.in. w odniesieniu do.: naleznosci
przeterminowanych w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze
ogolnego, na niesciggalne naleznosci.

Wartos¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a odpisy
aktualizujgce wartos¢ naleznosci sq dokonywane nie pozniej niz na dzien bilansowy,
stosownie do § 8 ust. 1 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 760 z pozn. zm.). Tozsame zasady uregulowano od stycznia 2018 r. w § 10 ust. 1i 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?cm=DOCUMENT

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z zasadami wyceny naleznosci krotkoterminowych, zawartymi w rozdziale
111 polityk rachunkowosci, obowigzujqcych w Urzedzie Gminy Bestwina w latach 2015 -
2017, na dzien bilansowy naleznosci te nalezy je skorygowacé o odpisy aktualizujgce.
W planie kont obowigzujgcym w jednostce Urzqd Gminy Bestwina za lata 2015 - 2019
funkcjonowato konto 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, stuzgce do ewidencji tego
typu operacji gospodarczych, jednak w polityce rachunkowosci nie ustalono zasad sposobu
szacowania wiarygodnej kwoty odpisu.

Wedtug wyliczen jednostki za poszczegolne lata w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
powinny by¢ ujete odpisy aktualizujgce na dzien 31.12.2015 r. w kwocie 62.326,81 zi, na
dzien 31.12.2016 r. w kwocie 52.795,56 z{, na dzien 31.12.2017 r. w kwocie 5.042,50 z., na
dzien 31.12.2018 r. w kwocie 3.038,69 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng zaniechania dokonywania odpisow aktualizujgcych
bylo przeswiadczenie o dokonywaniu takich zapisow tylko w przypadku stwierdzenia
wysokiego prawdopodobienstwa zagrozenia ich odzyskania.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy powierzono Gtownemu
Ksiegowemu w  Urzedzie Gminy Bestwina, natomiast zgodnie z regulaminem
organizacyjnym nadzor na prawidlowq gospodarkqg Gminy sprawowata p. Anita Kubik —
Skarbnik Gminy Bestwina.

Whiosek nr 2

Ustali¢ zasady szacowania wiarygodnej kwoty odpisu aktualizujagcego naleznosci
oraz dokonywac¢ tych odpisdw co najmniej na dzien bilansowy, celem rzetelnego
przedstawienia sytuacji majatkowej Urzedu Gminy w Bestwinie, stosownie do
art. 4 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 2, oraz art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majac na uwadze art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci i1 art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Dane zawarte w bilansie jednostki Urzedu Gminy Bestwina sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2017 r. byly zawyzone o kwote 8.851,75 zI w poréwnaniu z danymi
wynikajgcymi z ksiqg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy Bestwina, co bylo
niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2342 z pézn.zm. ). Na podstawie powyziszego przepisu, jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz sporzqdzac¢ w kolejnych latach
obrotowych sprawozdania finansowe tak, aby za kolejne lata informacje z nich
wynikajgce byly porownywalne. W mysl § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760 z pdzn. zm.), bilans powinien
zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla: jednostki budzetowej i samorzgdowego
zaktadu budzetowego - w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia.



Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald sporzgdzonym na dzienr 31 grudnia 2017 r. na
podstawie ksigg rachunkowych, Urzqd posiadat srodki pienigzne w wysokosci
42.276,47 zi, zaewidencjonowane na kontach 135 — ,, Rachunek srodkow ZFSS” i 139 —
., Rachunek sum depozytowych” oraz depozyty w kwocie 38.752,71 zI, ujete na koncie
240 — ,, Pozostate rozrachunki”. W bilansie jednostki Urzqd Gminy sporzqdzonym na
dzieti 31 grudnia 2017 r. po stronie aktywéw w pozycji B.IL2 , Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych” wykazano kwote 51.128,22 z{, zas po stronie pasywow w pozycji
C.IL6 ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenia wykonania umow” kwote 47.604,46 zi.
Ww. pozycje w bilansie jednostki zostaly zawyzone o kwote 8.851,75 zI, w wyniku
blednego wigczenia sald powstatych w wyniku zdarzen gospodarczych prowadzonych
w ksiegach jednej z jednostek oswiatowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Budzetu i Finanséw, w 2017 r. ewidencja
dotyczgca Srodkow funduszu i wyptaty dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych
bylta prowadzona w ksiggach rachunkowych Gminnego Zespotu Obstugi Szkot
I Przedszkoli, a po jego likwidacji w CUW, obstugiwanym przez Referat Budzetu
i Finanséw Urzedu Gminy w osobnym programie QNT sQola-integra. Do bilansu za rok
2017 zalgczono wydruki z programu QNT i na tej podstawie do bilansu wprowadzono
kwote 8.851,75 zi.

W konsekwencji na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w 2018 r. stan
aktywow i pasywow na kontach 139 oraz 240 byl niezgodny z bilansem zamkniecia tych
kont na dzien 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych.

Bilans Urzedu Gminy Bestwina sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2017 roku podpisali
Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy oraz p. Artur Beniowski — \Wdjt Gminy Bestwina.
Obowiqgzki w zakresie sporzqdzania bilansu Urzedu Gminy oraz wprowadzania bilansu
otwarcia ksigg Urzedu Gminy Bestwina wykonywal Gtowny Ksiegowy w Urzedzie Gminy
Bestwina, natomiast zgodnie z regulaminem organizacyjnym nadzor na prawidtowg
gospodarkqg Gminy oraz nad dzialalnosciq Referatu Budzetu i Finansow sprawowata
p. Anita Kubik — Skarbnik Gminy Bestwina.

Whiosek nr 3

Bilans Urzedu Gminy Bestwina sporzadza¢ wytacznie na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych tej jednostki w celu rzetelnego
przedstawienia sytuacji majatkowej jednostki, zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), majac na
uwadze wymogi § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw 1 Rozwoju
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.)
i art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidlowego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych
Urzgdu Gminy Bestwina na kontach 139 i 240 w spos6b zapewniajacy zgodnosé
bilansu zamkniecia z bilansem otwarcia roku nastepnego, stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

— W latach 2015 - 2018 (do miesigca listopada) w ksiegach budzetu Gminy Bestwina do

konta 260 — ,,Zobowigzania finansowe” nie prowadzono ewidencji w podziale na
zobowigzania diugo i krotkoterminowe z tytutu obligacji komunalnych oraz pozyczek, co
byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz.330 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisu, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majqtkowq. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 tej ustawy, przez zobowigzania krotkoterminowe
rozumie si¢ o0got zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takie calos¢ lub te czesc
pozostalych zobowiqzan, ktore stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego.
Ponadto na podstawie § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastgpnie § 21 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
jezeli  przepisy  dotyczqce  sprawozdan  nakladajq  obowigzek  wykazywania
w sprawozdaniach obrotow na okreslonych kontach - stosowana technika ksiggowosci
powinna umozliwi¢ prawidlowe ustalenie wysokosci tych obrotow.

W latach 2015 - 2018 Gmina Bestwina posiadata zobowigzania z tytutu pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych, ktore prawidlowo wykazywano pod wzgledem
wymagalnosci w bilansach Gminy Bestwina za poszczegolne lata, na podstawie recznych
zestawien roboczych. Prowadzona do nich ewidencja analityczna pozwalata na ustalenie
tytutu z jakiego powstaly poszczegolne zobowigzania.

W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencje analityczng do zobowigzan finansowych
w systemie finansowo-ksiegowym w podziale na diugo i krotkoterminowe. Stosowanych
zapisow dokonano w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Bestwina do miesigca
grudnia 2018 r., z tytutu zobowigzan od wyemitowanych obligacji zaliczanych do
zobowiqgzan krotkoterminowych na kwote 1.131.599,80 zt oraz dlugoterminowych na kwote
5.650.000,00 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej zobowigzan finansowych wykonywat
Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anita Kubik —
Skarbnik Gminy Bestwina.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 260, pozwalajacej na
przedstawienie rzetelnego obrazu oraz uzyskanie danych do sprawozdawczoS$ci
finansowej, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), a takze § 21 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw 1 Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019r., poz. 869).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz
nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwos¢
rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.) w razie wqgtpliwosci,
co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272
pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczyto:

v' podatnika o nr karty kontowej — 1/44 (osoby prawnej — stowarzyszenia
posiadajgcego osobowos¢ prawng), ktory za okres od pazdziernika 2015 r. do 2019 r. (do
dnia kontroli) wykazywal w deklaracji na podatek od nieruchomosci 657 m* gruntu
zwigzanego z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, pomimo Ze przedsiebiorca
wynajmujgcy od stowarzyszenia lokal w posadowionym na ww. gruncie budynku,
zaprzestal prowadzenia takiej dziatalnosci.

Powierzchnig uzytkowq budynku (137 mz), do wrzesnia 2015 r. wykazywangq jako zwigzang
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, od pazdziernika 2015 r. do 2019 r. (do dnia
kontroli) podatnik deklarowat jako budynki pozostate.

W podjetych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) uchwatach w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na lata 2015 — 2019, Rada Gminy
Bestwina okreslita stawke roczng od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 0,82 zi, a od gruntow pozostatych 0,23 zt od 1 m? powierzchni.
Lgczna kwota zawyzonego podatku od nieruchomosci za lata 2015-2018 (zaplaconego
przez podatnika), wedtug wyliczen organu podatkowego, wynosita 1.258,00 zi.

Ponadto, nieprawidlowo przeprowadzono weryfikacje danych identyfikacyjnych
podawanych przez podatnika w deklaracjach na podatek od nieruchomosci.



W deklaracjach (korektach deklaracji) na lata 2015 - 2016 i 2018 - 2019 podatnik
identyfikowal si¢ jako jednostka organizacyjna, w tym spotka niemajgca osobowosci
prawnej, podczas gdy bedgc stowarzyszeniem ,, podstawowym” mogt funkcjonowac jedynie
jako osoba prawna.

We wzorach formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci, bedgcych zalgcznikami
nr 1 do uchwatl Rady Gminy Bestwina: Nr XX/149/2016 z dnia 10 listopada 2016 r.
i wezesniej Nr X1/84/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. oraz Nr XXXV/268/2013 z dnia
5 grudnia 2013 r., podjetych na podstawie art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nalezato zaznaczyé wlasciwg kratke wskazujgcg podmiot sktadajgcy deklaracje
sposrod trzech mozliwych rodzajow: osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna, w tym spotka nie majgca osobowosci prawnej. W mysl przywolanego art. 6
ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w okreslonych przez rade gminy
formularzach zawarte sq dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne
do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

W zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r. podatnik okreslit sie jako
osoba prawna.

v' podatnika o nr karty kontowej — 1/74 (osoby prawnej), ktéry w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2019 (do dnia kontroli) nie wykazywat do
opodatkowania gruntu pod zajetym przez siebie budynkiem zwigzanym z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych. Podatnik, bedgcy samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotnej, w ww. latach deklarowat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wylgcznie 782,14 m® powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych.

Podatnik zostal uzytkownikiem budynku, na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1 sierpnia
2000 r. Stosownie do zapisow tej umowy (oraz aneksu do umowy z dnia 1 lutego 2017 r.)
Gmina Bestwina oddata podatnikowi w bezplatne uzytkowanie nieruchomos¢ budynkowg.
W zlozonych w trakcie kontroli wyjasnieniach stwierdzono, ze umowa uZyczemia nie
obejmowata gruntu, w zwiqzku z czym zgodnie z tg umowq organ podatkowy przyjmowat
w deklaracjach jako przedmiot opodatkowania budynek bez gruntu.

Grunt (czes¢ dziatki nr 42/8 posiadajqcej powierzchnie 3.041 m?), na ktorym posadowiony
byt budynek samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, wykazywany byt
w deklaracjach skladanych przez Gming Bestwina w 2015 r. jako grunt podlegajgcy
opodatkowaniu, a w latach 2016 - 2019 (do dnia kontroli) jako zwolniony z podatku od
nieruchomosci, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Stosownie do przywotanego przepisu (obowigzujgcego od 1 stycznia 2016 r.), zwalnia sie
grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wlasnos¢ gminy, z wyjgtkiem zajetych na
dziatalnos¢ gospodarczq lub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Nalezy zauwazyc, iz w mysl art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1409 z pozn. zm.), przez budynek nalezy rozumieé obiekt budowlany W rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Ponadto, jak stanowi art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 121 z pozn. zm.), nieruchomosciami sq budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkow.

W rezultacie czes¢ dziatki nr 42/8 trwale zwigzana z budynkiem, bedgca w posiadaniu
innej niz gmina jednostki sektora finansow (samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej), nie mogta podlegaé zwolnieniu na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy



o podatkach i oplatach lokalnych, a tym samym winna zostaé zadeklarowana przez
podatnika nr 1/74 do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art.
3 ust.l pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podatnikami podatku od
nieruchomosci sq m.in. osoby prawne, bedqce: posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub z innego
tytutu prawnego, albo jest bez tytulu prawnego. Do dnia zakonczenia kontroli organ
podatkowy nie podjgl czynnosci majgcych na celu ustalenie zobowigzania podatkowego
ww. podatnikow w prawidtowej wysokosci.

Zadania dotyczgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych do dnia 31 grudnia 2017 r. nalezaly do
Inspektora, a od dnia 1 stycznia 2018 r. do Referenta w Referacie Budzetu i Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anita Kubik — Skarbnik Gminy Bestwina,
wykonujgca zadania Kierownika Referatu Budzetu i Finansow. Deklaracje sporzqdzone
przez Gmine Bestwina podpisal p. Artur Beniowski — Wojt Gminy Bestwina, a korekty
deklaracji na 2017 r. z dnia 14 lipca 2017 r. oraz 12 wrzesnia 2017 r. podpisatl w/z Wojta
p. Arkadiusz Maj — Sekretarz Gminy Bestwina.

Whiosek nr 6

Wszczaé postepowanie podatkowe w trybie art.165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900) wobec podatnikéw
0 numerach kart kontowych 1/44 i 1/74 w celu ustalenia prawidlowej wysoko$ci
zobowigzania podatkowego za lata 2015 - 2019, z uwzglednieniem wymogow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 1 art. 21 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900), w zwiazku
z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami uchwat Rady
Gminy Bestwina podejmowanych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Whiosek nr 8

Zweryfikowa¢ prawidtowos¢ sporzadzonych deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci stanowigcych wilasnos¢ Gminy Bestwiny, w tym danych
dotyczacych zwolnien podatkowych wynikajacych z art. 7 ust.1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1445 z pézn. zm.), stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900).



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2016 r. i w 2018 r. w protokotach przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci zakonczonych wynikiem negatywnym nie zamieszczono informacji o miejscu
oraz rodzaju przetargu, oznaczeniu nieruchomosci bedgcej przedmiotem przetargu wedtug
ksiegi wieczystej, obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos¢, cenie wywoftawczej nieruchomosci, natomiast w protokotach przetargow
ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci zakonczonych wynikiem pozytywnym
nie zamieszczono informacji 0 obcigzeniach nieruchomosci.
Powyzszym naruszono § 10 ust. 1 pkt 1-4 i pkt 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
przewodniczqcy komisji przetargowej sporzqdza protokot przeprowadzonego przetargu,
protokol powinien zawierac¢ informacje o terminie i miejscu oraz rodzaju przetargu,
oznaczeniu nieruchomosci bedqcej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci
| ksiggi wieczystej, obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢, cenie wywotawczej nieruchomosci oraz najwyiszej cenie osiggnigtej
w przetargu albo informacje o zloZomych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru
najkorzystniejszej z nich albo o niewybraniu zZadnej z ofert.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla:

a) 6 protokotow z przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonych geodezyjnie jako dziatki o numerach: 801/21, 801/22, 801/24, 801/25,
801/26, 801/27 wraz z udziatem 1/8 kazdej z dziatek w dziatce nr 801/23, zakonczonych
wynikiem negatywnym;

b) 10 protokotow z przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
oznaczonych geodezyjnie jako dziatki o numerach: 801/19, 801/20, 801/21 3, 801/22,
801/24, 801/25, 801/26, 801/27 wraz z udziatem 1/8 kazdej z dziatek w dzialce
nr 801/23 oraz dziatek o nr 685/240, 267160, zakornczonych wynikiem pozytywnym.

Osobg odpowiedzialng za sporzqdzenie protokotow, zgodnie z dyspozycjg § 10 ust. 1 ww.
rozporzqdzenia  Rady  Ministrow, byl  Przewodniczgcy  komisji  przetargowej.
Przewodniczqcym komisji przetargowej:

- w przeprowadzonym przetargu na sprzedaz dziatek nr: 801/19 (+udzial w dzialce
nr 801/23)-801/27 (+udzial w dzialce nr 801/27) byt Kierownik Referatu Gospodarki
i Srodowiska;

- w przeprowadzonym przetargu na sprzedaz dziatki nr 685/240 byt p. Marcin Kanik — byty
Zastepca Wojta Gminy Bestwina;

- w przeprowadzonym przetargu na sprzedaz dziatki nr 267/60 byl p. Arkadiusz Maj —
Sekretarz Gminy Bestwina.

Whniosek nr 9

Sporzadza¢ protokoty z przeprowadzonych przetargow zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 1-4 i pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).



— W 2016 i 2018 r. w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy
nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych w Kaniowie, skierowanych do
0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, zaniechano zamieszczenia informacji
0 uprawnieniu organizatora przetargu, polegajgcym na zatrzymaniu wadium w przypadku,
gdy osoba ustalona jako nabywca nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy. Powyzszym naruszono art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstgpic¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta zawiadomier 0 miejscu 1 terminie zawarcia umow sprzedazy
z dnia:

- 14 stycznia 2016 r. (dotyczgcym sprzedazy dziatki nr 685/240);

- 26 lutego 2018 r. (dotyczgcym sprzedazy dziatki nr 267/60);

-13 lipca 2018 r. (dotyczgcym sprzedazy dziatek: nr 801/19 i 801/20 wraz z udziatem 1/8
w dziatce nr 801/23);

- 26 wrzesnia 2018 r. (dotyczqcym sprzedazy dziatek nr: 801/20; 801/21; 801/22; 801/24;
801/25; 801/26; 801/27 wraz z udziatem 1/8 kazdej z dziatek w dziatce nr 801/23).

Zawiadomienie z dnia 26 lutego 2018 r. podpisal Kierownik Gospodarki i Srodowiska,
zawiadomienie z dnia 14 stycznia 2016 r. oraz z dnia 13 lipca 2018 r. oraz z dnia
26 wrzesnia 2018 r. podpisal p. Artur Beniowski — Wojt Gminy Bestwina.

Zadania zwigzane z przygotowaniem projektow zawiadomien, nalezaly do pracownika
Referatu Gospodarki i Srodowiska. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Bestwina w zakresie
prawidlowego sporzadzania zawiadomien 0 miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869).

— W zakresie postgpowan na oddanie w najem lokali uzytkowych oraz oddanie w dzierzawe
nieruchomosci gruntowych przeprowadzonych w latach 2015-2018 stwierdzono, Ze:
v’ w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem nie okreslono
terminu wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji oplat z tytutu najmu. W wykazie, zaréwno
w przypadku terminu wnoszenia optat jak i zasad aktualizacji optat wskazano, ze
informacje w tym zakresie bedg wynikac z zapisow umowy najmu.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pdzn. zm.), w wykazie okresla sie
odpowiednio terminy wnoszenia oplat oraz zasady aktualizacji optat.
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Powyzsze dotyczylo:

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem dla lokalu polozonego
w Janowicach, opublikowanego na mocy zarzgdzenia Nr 85/2017 Wojta Gminy Bestwina
z dnia 6 pazdziernika 2017 r.,

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem dla lokalu polozonego
w Bestwinie, opublikowanego na mocy zarzqdzenia Nr 23/2018 Wojta Gminy Bestwina
z dnia 2 marca 2018 r.

V' w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie okreslono
zasad aktualizacji oplat z tytutu dzierzawy, co bylo wymagane art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze dotyczylo:

- 2 wykazow nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, opublikowanych na
mocy zarzgdzenia Nr 110/2015 Wojta Gminy Bestwina z dnia 1 grudnia 2015 r.,

- 32 wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania W dzierzawe, opublikowanych
na mocy zarzqdzenia Nr 114/2016 Wojta Gminy Bestwina z dnia 4 listopada 2016 r.,

- wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe, opublikowanego na
mocy zarzgdzenia Nr 69/2017 Wojta Gminy Bestwina z dnia 14 sierpnia 2017 r.

Z wyjasnien pracownikéow Urzedu Gminy Bestwina, wynikato iz wskazanie konkretnego
terminu wnoszenia oplat moze odstraszy¢ potencjalnego najemce i bedzie on negocjowany
W momencie zawarcia umowy, natomiast w zakresie aktualizacji oplat, iz w ustawie
o gospodarce nieruchomosci nie zawarto przepisow dotyczqcych aktualizacji oplat z tytutu
najmu lokali uzytkowych, a jedynie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
Wskazanie w wykazach terminu wnoszenia oplat i zasad aktualizacji optat w formie
odestania ,,zgodnie z zapisami umowy najmu” nie czynilo zados¢ zasadzie jawnosci
postepowania przy oddawaniu oddawania nieruchomosci w najem.

Brak w ustawie o gospodarce nieruchomosciami przepisow regulujgcych zasady
aktualizacji oplat z tytutu dzierzawy (oraz najmu) nie powoduje, ze te optaty nie bedg
aktualizowane. Mozliwos¢ takq przewidywaly zapisy umow dzierzawy (bedgcych
konsekwencjq wykazow) zawartych przez Gming Bestwina. W przypadku gdyby zawierana
miata by¢ umowa nieprzewidujqca aktualizacji optat, nalezalo podac¢ w wykazie, ze optaty
nie podlegajq aktualizacji.

Zadania w zakresie przygotowania projektow wykazow lokali przeznaczonych do oddania
w najem nalezaly do pracownika owczesnego Referatu Stuzb Technicznych i Obstugi
Techniczno-gospodarczej, obecnie Referatu Zamoéwien  Publicznych i Funduszy
Europejskich. Nadzor w tym zakresie sprawowal odpowiedni Kierownik Referatu.

Zadania w zakresie przygotowania projektow wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe nalezaly do pracownika Referatu Gospodarki i Srodowiska. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Zamowien Publicznych 1 Funduszy
Europejskich i Referatu Gospodarki i Srodowiska w zakresie przygotowania
wykazoéw nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem 1 dzierzawe
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).
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— W latach od 2015 r. do dnia kontroli, nie podejmowano dziatan majgcych na celu oddanie
w trwaty zarzqd nieruchomosci bedgcych we wladaniu wszystkich pieciu nieposiadajgcych
osobowosci prawnej jednostek organizacyjmych Gminy Bestwina, tj. Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Janowicach, Zespofu Szkolno-Przedszkolnego w Bestwince, Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Kaniowie, Zespofu Szkolno-Przedszkolnego w Bestwinie
i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej W Bestwinie.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawng wladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng. W mysl art. 49a pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy,
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku oddania w trwaly zarzqd udziatu we wspotwtasnosci
jednej lub kilku jednostkom organizacyjnym oraz oddania w trwaly zarzqd catej
nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem
sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.
Zespoly Szkolno-Przedszkolne w Bestwinie, Bestwince, Kaniowie i Janowicach wiladaty
mieniem gminnym na podstawie umow uzyczenia z dnia 30 czerwca 2015 r. podpisanymi
ze strony Gminy Bestwina przez p. Artura Beniowskiego — Wojta Gminy Bestwina, a ze
strony jednostek — przez Dyrektorow Zespolow. Natomiast Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bestwinie wladal mieniem komunalnym na podstawie umowy uZyczenia
z dnia 2 stycznia 2007 r. podpisang odpowiednio przez p. Stefana Wodniaka — bylego
Wojta Gminy Bestwina i z upowaznienia Wojta — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bestwinie.

Stosownie do art. 45 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
trwaty zarzgd na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wojt gminy, w drodze decyzji,
a z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzgdu wystepuje jednostka organizacyjna.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw w zakresie przekazywania na wniosek
nieruchomosci w trwaly zarzqd jednostkom organizacyjnym nalezaly do pracownikow
Referatu Gospodarki i Srodowiska. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomo$ciami  przez nieposiadajagce osobowosci prawnej jednostki
organizacyjne Gminy Bestwina, majac na uwadze art. 43 ust. 1 i 49a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pézn. zm.), art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2019 r., poz. 506 z p6ézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego na przetomie lat 2017/2018 postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn. , Swiadczenie ustugi odbioru odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Bestwina oraz dostarczanie ich do
Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadow Komunalnych — Zaktadu Gospodarki
S.A. w Bielsku-Biatej przy ul. Krakowskiej 315d (oznaczenie sprawy: ST.271.013.2017)
stwierdzono, ze nieprawidlowo wypetniono protokot postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
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Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), przez protokot
nalezy rozumie¢ dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory
potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Przedmiotowy
protokot postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
zostal sporzgdzony wedtug wzoru okreslonego rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego —
na druku ZP-PN, stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia.
Powyzsze polegato na:
v’ pominieciu wskazania w pozycji 4., czes¢ A , Osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia” punkt 1 , Kierownik zamawiajgcego” jako
osoby wykonujgcej m.in. zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia p. Arkadiusza Maj — Sekretarza Gminy Bestwina
pomimo, ze wykonywat on w postepowaniu nizej wymienione czynnosci podpisujgc:
- wezwania skierowane do wylonionego w przetargu wykonawcy

* do zlozenia wyjasnien dokumentow z dnia 9 stycznia 2018 r.,

* do zloZenia oswiadczen i dokumentow z dnia 12 stycznia 2018 r.,

* do zlozenia wyjasnien dokumentow z dnia 22 stycznia 2018 r.,
- informacje z otwarcia ofert z dnia 8 stycznia 2018 r.,
- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 23 stycznia 2018 r.,
skierowane do wszystkich wykonawcow biorgcych udzial w postgpowaniu oraz
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie i na stronie internetowej zamawiajgcego.
W mysl dyspozycji zawartych we wzorze protokotu w pozycji 4, czes¢ A punkt 1 nalezato
podac imig¢ i nazwisko pracownika zamawiajgcego, ktoremu kierownik zamawiajgcego
powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia. W trakcie czynnosci sprawdzajgcych okazano kontrolujgcym pisemne
powierzenie przez kierownika zamawiajgcego Sekretarzowi Gminy Bestwina wykonywania
zastrzezonych dla siebie czynnosci w postepowaniu.
W dniu 8 stycznia 2018 r. (otwarcie ofert) p. Arkadiusz Maj — Sekretarz Gminy Bestwina
ztozyl  oswiadczenie o braku okolicznosci wylgczajgcych go z przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

v' zaniechaniu zawarcia w pozycji 18 , Najkorzystniejsza oferta”, punkt 3 , Czesci
zamowienia ktore wybrany wykonawca/wykonawcy zamierza/zamierzajg zleci¢ do
wykonania osobom trzecim (...)” informacji o czesci zamowienia (odbior odpadow
komunalnych), ktérg wykonawca zamierzat zleci¢ podwykonawcy REZBUT S.C. wraz
Z nazwq tego podwykonawcy i jego adresem.

Powyzsze bylo wymagane art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do ktorego, w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy sporzqdza protokol, zawierajgcy co najmniej imie¢ i nazwisko albo nazwe
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru
jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorq ten
momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.

Wybrany w postepowaniu wykonawca (Konsorcjum Firm), w ztoZonym przez siebie
formularzu ofertowym oznajmit, Ze zakres zamowienia dotyczqcy odbioru odpadow
komunalnych bedzie wykonywacé podwykonawca REZBUD A. Rezik, J. Rezik S.C.
z Bestwiny. Informacja o zleceniu ww. czeSci zamowienia temu podwykonawcy zostata
takze zamieszczona w standardowym formularzu jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia zloZonym wraz z ofertq przez wykonawce. Ponadto elementem oferty byt m.in.
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standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia, sporzqdzony
przez podwykonawce.

v' braku zaznaczenia w pozycji 6. ,, Ogloszenie o zamdéwieniu/zmiana tresci ogloszenia”
punkt 8 W zwigzku ze zmiang ogloszenia nie przediuzono terminu sktadania
ofert/przediuzono termin skladania ofert” opcji informujqcej, ze w zwiqzku ze zmiang
ogtoszenia przedtuzono termin sktadania ofert.

Do zamieszczenia takiej informacji zobowigzywat § 2 ust. 2 pkt 4 i pkt 8 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w zwigzku z dyspozycjami wypetniania protokotu zawartymi we wzorze protokofu. W mysl
przywotanych przepisow, protokot w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego zawiera informacje  dotyczqce zmiany tresci
ogloszen i terminu sktadania ofert. Wzor protokotu W pozycji 6 punkt 8 przewiduje dwie
opcje informacji zwiqgzanej ze zmiang tresci ogloszenia, z ktorych w przedmiotowym
przypadku nalezato zaznaczyé¢ opcje oznajmiajgcq, zZe ,,W zwigzku ze zmiang tresci
ogtloszenia przedtuzono termin sktadania ofert”.

Jak wyjasniono, brak umieszczenia ww. informacji w protokole wynikat z przeoczenia.

Protokol postepowania zostal sporzqdzony przez Sekretarza Komisji Przetargowej
(Inspektora w Referacie Zamowien Publicznych i Funduszy Europejskich) i zatwierdzony
przez kierownika zamawiajgcego p. Artura Beniowskiego — Wojta Gminy Bestwina.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Zamowien Publicznych i Funduszy
Europejskich wykonujacymi czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych w zakresie wypelniania protokotéw postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego w zakresie zamieszczania odpowiednich informacji
w pozycji 4, czesci A punkt 1, pozycji 6 punkt 8, pozycji 18 punkt 3 protokotu,
stosownie do dyspozycji zawartych we wzorze protokotu postepowania
o udzielenie zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego — druku ZP-PN,
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. poz. 1128) w zwiazku z § 2 ust. 2 pkt 4 i pkt 8 ww. rozporzadzenia oraz
art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r., poz. 869).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2017 r. nie dochowano obowiqzku niezwlocznej wyptaty nagrody jubileuszowej dla
dwoch pracownikow Urzedu Gminy Bestwina, okreslonego w § 8 ust. 1 i ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.
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Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczyto wyplaty nagrody jubileuszowej dla dwoch pracownikow Urzedu
Gminy Bestwina po uplywie odpowiednio 16 i 20 dni od dnia nabycia prawa do tej
nagrody tj.:

- pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy w dniu
9 sierpnia 2017 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 25 sierpnia 2017 r.

- pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
8 grudnia 2017 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 28 grudnia 2017 r.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Anite Kubik — Skarbnika Gminy Bestwina wynika, iz
nagrody jubileuszowe zostaly wygenerowane z opodznieniem ze wzgledu na bledy
w systemie kadrowym.

W 2018 r. wyptacono nagrode jubileuszowq dla czterech pracownikow Urzedu Gminy
Bestwina odpowiednio na dzien, cztery dni, szes¢ dni, siedem dni przed dniem nabycia
prawa do tej nagrody. Powyzsze naruszalo postanowienia § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pozZn. zm.) a nastepnie postanowienia § 8 ust.
1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pozn. zm.), stosownie do ktorych
pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq wyplaca si¢ niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Powyzsze dotyczylo wyptaty nagrody jubileuszowej dla czterech pracownikow Urzedu
Gminy Bestwina:

- pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy w dniu 17 maja
2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 16 maja 2018 r.

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy w dniu
25 grudnia 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 21 grudnia 2018 r.

- pracownika, ktory nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy w dniu
27 grudnia 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 21 grudnia 2018 r.

- pracownika, ktory nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy w dniu
28 grudnia 2018 r., natomiast nagrode wyptacono w dniu 21 grudnia 2018 r.

Przyczyng wyptat nagrod jubileuszowych przed terminem nabycia prawa do tej nagrody
bylo zaznaczenie przez nieuwage przelewy bankowe dotyczgce wyplat nagrod
Jjubileuszowych dla czterech osob w systemie HOME BANKING. Nagrody przygotowane
byly w prawidtowej wysokosci i oczekiwaly na wltasciwy termin do wyptaty.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie dokumentow do wyplaty i przekazaniu ich do
Referatu Finansow i Budzetu byta Inspektor ds. obstugi Biura Rady Gminy. Nadzor nad
pracownikiem sprawowat p. Arkadiusz Maj — Sekretarz Gminy Bestwina.

Za przygotowanie przelewow bankowych zwigzanych z nagrodami odpowiedzialna byta
Inspektor w Referacie Budzetu i Finansow. Nadzor nad pracownikiem sprawowata
p. Anita Kubik — Skarbnik gminy Bestwina.
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Whiosek nr 14

Zapewni¢ terminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow
Urzedu Gminy Bestwina stosownie do wymogow § 8 wust. 1 1 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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