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PROTOKOL POKONTROLNY

realizacji zadan obrony cywilnej przez Urzad Gminy w Bestwina

w latach 2014 — 2018

Nazwa organu prowadzgcego kontrole:
Starosta Bielski.

Kontrole przeprowadzili:

Marek Staro$ciak — podinspektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej, na podstawie upowaznienia Starosty Bielskiego Nr 177/2018
z dnia 27.11.2018 r. — przewodniczacy zespolu kontrolujacego;

Tomasz Otrzgsek — Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej, na podstawie upowaznienia Starosty Bielskiego Nr 178/2018
zdnia 27.11.2018 1.

Data rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli:
29 -30.11.2018 r.

Nazwa kontrolowanego urzedu:
Urzad Gminy Bestwina

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Wéjt Gminy -Szef Obrony Cywilnej Gminy Pan Artur Benioewski - pelniacy funkcje

wdjta gminy nieprzerwanie od 21 maja 2012 roku

Wyjasnien udzielali:
Pani Halina Grygierzec — Pelnomocnik ds. Informacji Niejawnych Urzedu Gminy,

odpowiedzialna za realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej w gminie od 2004 roku do
chwili obecne;j.

ZAKRES KONTROLI:

1/ w zakresie dzialalnosci organizacyjnej:
uregulowania organizacji obrony cywilnej] w gminie;
ocena stanowiska pracy ds. obrony cywilnej;
wykonanie ,,Wytycznych Starosty Bielskiego w sprawie realizacji zadan
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w powiecie bielskim” do
dziatalnosci na rok biezacy;
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» wspoldziatanie z innymi instytucjami oraz organizaciami spolecznymi,
2/ w zakresie planowania OC:
» stan i aktualizacja plandw dzialan z zakresu obrony cywilnej w gminie;
» dokumentacja formacji obrony cywilnej,
3/ w zakresie wykrywania zagrozen i alarmowania:
» organizacja SWA 1 SWO oraz ich funkcjonowanie;
> dokumentacja i wyposazenie jednostek organizacyjnych SWA,
4/ w zakresie szkolenia:
» dokumentacja planowania szkolen oraz ich realizacja;
» udzial struktur OC w organizowanych szkoleniach i éwiczeniach;
» organizacja i realizacja szkolenia ludnosci,
5/ w zakresie zabezpieczenia inzynieryjno — technicznego:
» realizacja przedsigwzieé w zakresie zaopatrywania ludnosci w wode,
6/ w zakresie planowania materialowo — technicznego:
» dokumenty planistyczne 1 ewidencyjne zwigzane z gospodarkg materialowsg
1 sprzetem OC;
> przechowywanie 1 konserwacja sprzetu OC.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO WYKONYWANYCH ZADAN OC:

1. W zakresie dzialalnoSci organizacyjnej:

a) Dzialalnos¢ organizacyjna w Urzedzie Gminy Bestwina prowadzona jest na podstawie
»Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bestwina”, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr /2018 Wéjta Gminy Bestwina z dnia 02 stycznia 2018 roku w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bestwina.

W rozdziale IV - Zakresy dziatania kierownictwa, referatow i samodzielnych stanowisk
pracy, w § 25 pkt 22 Regulaminu wpisano, ze ,.Do dzialan i kompetencji Wéjta nalezy
w  szezegolnosei:...,,Wykonywanie zadan szefa obrony cywiinej”, natomiast rozdziat IV
§ 40 pkt 2 zawiera wykaz zadafn z zakresu obrony cywilnej przypisany do stanowiska
Pemomocnika ds. informacji niejawnych. Zadania obrony cywilnej jako wspdlne zadania
referatéw i samodzielnych stanowisk pracy realizowane sa w urzedzie gminy na podstawie
§ 11 pkt 11.

b) Zagadnienia obrony cywilnej w Urzegdzie Gminy realizuje Pani Halina Grygierzec na
podstawie ,,Zakresu czynnosci, obowiazkéw, odpowiedzialno$ci i praw na zajmowanym
stanowisku Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Nigjawnych Urzedu Gminyi na
Samodzielnym stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej i Spraw
Obronnych” z dnia 25 marca 2011 r., podpisanym przez Wojta Gminy i Panig Grygierzec.
Oba stanowiska podlegaja bezposrednio pod Wojta Gminy.

Zakres zadan obrony cywilnej wykazany jest w punkcie 2 zestawu zadan, przypisanych do
Samodzielnego stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i§praw obronnych.

Zgodnie z § 2 uwst. 11 ,Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
organizacji isposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony [udnodci i obrony
cywilng]”  z 21 kwietnia 2009 r., osoby =zatrudnione na stanowiskach zwigzanych
z prowadzeniem spraw obrony cywilnej w urzedach administracji szczebla powiatowego
t gminnego podlegaia obowigzkowi szkolen, o ktdrych mowa w § 10 ust. 1 Wytycznych.
W ramach przygotowania do wykonywania zadan obrony cywilnej Pani Grygierzec posiada
od 1992 roku wymagane przeszkolenie podstawowe dla pracownikéow prowadzgcych sprawy
obrony cywilnej w urzedach gmin. W zakresie szkolen doskonalacych co roku uczestniczy
w szkoleniach z zakresu obrony cywilnej, zarzgdzania kryzysowego i spraw obronnych, ktére
organizowane s przez Starostwo Powiatowe w Bielsku-Bialej, Wydzial Bezpieczenstwa



i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, oraz inne
uprawnione jednostki szkoleniowe,
Do wgladu przedstawione zostaly zaswiadczenia z ostatnio odbytych szkolen:

o w dniach 16-18.11.2016 r. w Wisle, zorganizowane przez firme AZYMUT
pt. ,.Planowanie i realizacja zadan zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
w jednostkach administracji samorzgdowej” — zaswiadczenie Nr 54/ZK/2016;

e w 2016 roku w Kozach w ramach realizacji projektu Beskidzka Sieé¢ Ratunkowa —
zaswiadczenie o udziale w projekcie z 17 listopada 2016 1.;

e w dniach 27-29.09.2017 r. w Widle, zorganizowane przez firmeg F.H. Artur Sigkata
pt. ,Planowanie oraz realizacja zadani obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej w jednostkach organizacyjnych 1 zakladach pracy” — zaswiadczenie
Nr 75/2017;

¢) Realizacja zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego gminy odbywa sie wedtug
corocznie opracowywanych ,,Wytycznych Wojta Gminy - Szefa Obrony Cywilnegj Gminy
w sprawie realizacji zadar obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w gminie Bestwina™.
Skontrolowano podpisane przez Wojta Wytyczne:

e na 2014 rok o numerze PN.5551.1.2014 z 23 stycznia 2014 roku;

e na 2015 rok o numerze PN.5551.1.2015 z 30 stycznia 2015 roku;

o na 2016 rok o numerze PN.5551.1.2016 z 30 stycznia 2016 roku.
Wytyczne Wojta - Szefa Obrony Cywilne] Gminy uwzgledniajg zadania i kierunki dziatan
okreslone w Wytycznych Starosty Bielskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Zawartosé
merytoryczna nie budzi zastrzezen.
Na podstawie prowadzonej corocznie i obligatoryjnie ,,Oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej w gminie Bestwina” wynika, 7e planowane przez Urzgd Gminy zadania sa
realizowane na bieZgco.

d) W zakresie organizowania terenowych formacji obrony cywilnej na terenie gminy
powolano jedng druzyng do zadan ogélnych (droo) oraz obligatoryjne druzyny systemu SWA
—jedna druzyne wykrywania i alarmowania (dwa) i dwa posterunki alarmowania (pal) -

e Zarzgdzeniem Wojta Gminy Bestwina Nr 42a.2013 2 dnia 12.06.2013 w sprawie
reorganizacji formacji obrony cywilnej na terenie gminy Bestwina, powolano Druzyne
Ogdlng (droo) o numerze ewidencyjnym SBI11/I/droo/T/1.

Utworzona Druzyna posiada prawidtowo opracowany przez Komendanta druzyny
»Plan dziatania druzyny ogélne]” uzgodniony z Inspektorem Haling Grygierzec
a nastepnie zatwierdzony przez Wojta Gminy w dniu 28.06.2013r..

Stan osobowy wynosi obecnie 87 %, wszyscy czlonkowie druzyny maja nadane
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne;

o Druzyna Wykrywania i Alarmowania (dwa) oraz Posterunki Alarmowania (pal)
organizowane sa w oparciu o zarzadzenie Wéjta Gminy Bestwina Nr 67a/2016
zdnia 30.06.2016 r. w sprawie organizacji 1 zasad dziatania systemu
wykrywania alarmowania na terenie Gminy Bestwina. Stan osobowy formacji na
dzien kontroli wynosi 100 %. Czlonkowie powolanych formacji SWA maja nadane
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne. Plany dzialania tych formacji opracowane sg
prawidiowo.

Porownujae tabele naleznosei dla powolanych na terenie gminy formacji obrony cywilne
opracowane w oparciu o ,,Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 03 marca 2014 r.
w sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej
w sprzet, srodki techniczne 1 umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan obrony
cywilnej” z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan
powolanych formacji obrony cywilnej, z wykazem sprzetu i materialéw obrony cywilnej
znajdujacych sie obecnie w gminnym magazynie obrony cywilnej, stwierdzono niewielkie
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braki w wyposazeniu z czego najwiecej z zakresu sprzetu i $rodkéw do zapewnienia
doraznych warunkow bytowych i zabezpieczenia medycznego.

W zakresie szkolenia obowiazkowego, wedlug informacji przekazanej przez Panig
Grygierzec, komendant Druzyny ogoélnej oraz komendant Druzyny wykrywania
i alarmowania posiadaja wymagane przeszkolenie podstawowe, w ktérym uczestniczyli przed
2000 roku .

Komendanci Posterunkow alarmowania zostali przeszkoleni tylko w ramach szkolenia
doskonalacego na szkoleniach uzupetniajacych odbywajacych sie co roku w OSP.

Obecnie podejmowane sg starania w celu zorganizowania szkolenia na terenie powiatu dla
wickszej ilosci 0sob, ktére podlegaja obowiazkowemu szkoleniu podstawowemu biorge pod

uwagg konieczno$¢ reorganizacja FOC 1 zmiane obsady ze wzgledu na wiek.

2. W zakresie planowania OC:

a) Na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dn. 27.12.2011 1. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin, oraz wydanego
zarzgdzenia Wojta Bestwiny - Szefa Obrony Cywilnej Gminy Nr 45.2012 z dnia
12.07.2012 r. zostat opracowany ,,Plan obrony cywilnej Gminy Bestwina”. Plan zatwierdzony
jest przez Wojta Gminy i uzgodniony ze Starosta Bielskim jako organem nadrzednym w dniu
05.09.2013 r. oraz z wlasciwymi jednostkami organizacyjnymi w odniesieniu do tresci ich
dotyczgeych. Zawarto$C merytoryczna nie budzi zastrzezen. Plan aktualizowany jest na

biezaco.

by W zakresie ewakuacji Urzad Gminy na podstawie zarzadzenia Nr2/0C/2009 Wéijta
Gminy Bestwina z dnia 30 grudnia 2009 r. posiada opracowany w kwietniu 2011 roku ,,Plan
Ewakuacji (przyjecia) 111 stopnia dla Gminy Bestwina”, ktory zostal prawidlowo wykonany
woparciu o instrukcje ,,Zasady opracowania planéw ewakuacii (przyjecia) ludnosci”
stanowigcy zatacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika
2008 r. wsprawie zasad ewakuacji ludnodci, zwierzgt imienia na wypadek masowego
zagrozenia. Plan ten zostal uzgodniony ze Starosta Bielskim oraz z jednostkami
organizacyjnymi I podmiotami w czedciach ich dotyczacych, a nastepnie zatwierdzony przez
Wojta Gminy Bestwina - Szefa Obrony Cywilngj Gminy. Opracowanie jak ibiezaca
aktualizacja Planu (ostatnia w dniu 15.11.2018 .} nie budzg zastrzezen.

¢} Z zakresu ochrony zabytkow wykonano ,.Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego 1 sytuacji kryzysowej dla gminy Bestwina ", ktory zostat prawidiowo opracowany,
zatwierdzony przez Wojta Gminy w dniu 02.06.2005 r. i uzgodniony ze Slaskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz w imieniu Starosty Bielskiego z Naczelnikiem
PCZK Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej.

Plan aktualizowany na biezgco — ostatnio 29.06.2017 r.

d) W odniesieniu do dziatan interwencyjnych z zakresu ochrony ludnosci Urzad Gminy
w Bestwinie posiada opracowany ,Plan akcji jodowej dla Gminy Bestwina”
NrKT.5550.4.2011 z dnia 29 lipca 2011 roku. Plan ten opracowany jest zgodnie z wymogami
1 uzgodniony z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Bielsku-Biale] oraz
zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Zawartos¢ merytoryczna planu bez zastrzezen. Plan jest aktualizowany na biezaco - ostatnio
w dniu 30.06.2018 r.

¢) Wspoldzialanie z organizacjami spolecznymi i jednostkami organizacyjnymi w zakresie
wykonywania planowanych zadan obrony cywilnej odbywa sie we wspolpracy z :
- miejscowymi OSP w ramach dziatan ratowniczych;
- lokalnymi szkotami w ramach przygotowania ewakuacji;
- firmami 1 instytucjami z ferenu gminy w celu zabezpieczenia potrzeb wynikajacych
z planowania ewakuacji ludnosci i plandw zarzadzania kryzysowego.
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Urzad Gminy posiada rejestr utworzony na podstawie ustnych porozumien z przedsiebiorcami
na wykonanie zleconych zadan w sytuacjach kryzysowych. W sumie rejestr zawiera dane
pieciu podmiotdw z okresleniem branzy 1 mozliwosci wykonawczych.

Zadania ponadplanowe realizowane sg w zaleznosci od zaistniatych sytuacii.

3. W zakresie wykrywania zagrozen i alarmowania:

a) Zasady organizacji i dzialania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie
Gminy reguluje prawidlowo opracowane Zarzadzenie Wojta Gminy Bestwina Nr 67a/2016
zdnia 30.06.2016 r. w sprawie organizacji 1 zasad dzialania systemu wykrywania
1 alarmowania na terenie GOminy Bestwina, wydane na podstawie Zarzadzenia nr 17/2016
Starosty Bielskiego z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie: organizacji i zasad dziatania systemu
wykrywania i alarmowania w powiecie bielskim.
System SWA w Gminie oparty jest na utworzonych na podstawie zarzadzenia Wajta Gminy
terenowych formacjach obrony cywilnej gminy tj:

e Druzyna wykrywania i alarmowania (dwa) Nr Ew. 030202 - na bazie Urzedu Gminy;

e Posterunek alarmowania (pal) Nr Ew. 030712 - na bazie OSP Bestwina;

e Posterunek alarmowania (pal) Nr Ew. 030713 - na bazie OSP Kaniow.

Formacje dzialajg w oparciu o opracowane przez urzad gminy i komendantéw tych formacji
~Plany dzialania” (oddzielnie dla kazdej formacji).
Plany te sg prawidfowo opracowane i uzgodnione zgodnie z wymogami.

b) Organizacje i zasady dzialania systemu wczesnego ostrzegania (SWO) w Gminie okresla
zarzadzenie Nr 47/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. wydane przez Wdjta Gminy Bestwina
w sprawie aktualizacji zarzadzenia o organizacji systemu wczesnego ostrzegania w gminie
Bestwina. Projekt zarzadzenia przed podpisaniem przez Wéjta Gminy zostal uzgodniony
pismem ZK.5533.2.2014.SM z dnia 04.04.2014 r. ze Starostg Bielskim. Tres¢ oraz zawartodé
merytoryczna zarzadzenia nie budzg zastrzezen.

4. W zakresie szkolen:

Szkolenia z powszechnej samoobrony realizowano wedhug zatwierdzonego przez Woijta
Gminy ,,Programu szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony na lata 2014 —
20187,

Problematyka OC w$réd ludnosei upowszechniana jest na terenie gminy poprzez: informacje
na stronie internetowej urzedu, publikacje w biuletynie samorzadowym ,,Magazyn gminny”
oraz broszury 1 ulotki tematyczne popularyzujace zagadnienia obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego. Ulotke ,,Co zrobi¢ gdy pojawi sie zagrozenie?” rozprowadzono wsrod ludnosei
przy okazji dorgczania podatku rolnego i sg wyktadane do wyczerpania na stolach w urzedzie
gminy do wyczerpania zapasow.

5. W zakresie zabezpieczenia inZynieryjno — technicznego:

Plan zabezpieczenia publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych
dla gminy okresla ., Dokumentacja planowych dziatan zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych dia Gminy Bestwina”
Nr PN.5556.7.2018. Dokumentacja obecnie znajduje sie w WBIiZK, przeslana pismem
Nr PN.5556.7.2018 z dnia 28.09.2018r. celem uzgodnienia.

6. Planowanie materialowo - techniczne:

Gospodarka materialowa w Urzedzie Gminy Bestwina prowadzona jest zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Wojewode Slgskiego w ,,Wytyeznych do  gospodarowania sprzetem
obrony cywilne] w wojewodztwie $lgskim™ z 2005 r. Sprzet 1 maierialy obrony cywilnej
przechowywane sg w magazynie OC znajdujgcym sie¢ w pomieszcezeniach urzedu gminy.



Warunki przechowywania, konserwacja sprzetu i materialdw oraz ewidencjonowanie nie
budza zastrzezen.
Do wgladu przedstawiono:
— protokoly przeklasyfikowania i wybrakowania sprzetu OC na terenie Gminy
Bestwina;
— coroczne pordwnania ewidencji sprzgtu obrony cywilngj z ewidencjg Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej;
— ksigge ewidencji sprzetow 1 materialdw obrony cywilnej.
Zapisy dokonywane w ksigdze ewidencji sa zgodne z powiatowg ewidencja sprzetu
1 materialdw obrony cywilnej na terenie powiatu bielskiego prowadzonag przez Starostwo
Powiatowe w Bielsku-Bialej.

7. Karty przydzialow organizacyjno — mobilizacyjnych:

Gospodarowanie kartami przydzialow organizacyjne — mobilizacyinych do formacji obrony
cywilnej prowadzi si¢ w oparciu o obowiazujace Zarzgdzenie Nr 529/06 Wojewody Slaskiego
z dnia 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie gospodarowania kartami przydzialow do formacii
obrony cywilnej.

W dniu 01.10.2003 1. ze Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej pobranych zostalo na
potrzeby gminy 100 sztuk kart przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych do formacji
obrony cywilnej o numerach od AA 008101 do AA 008200.

Wedlug o$wiadczenia Pani Haliny Grygierzec, odpowiedzialne] za prawidiowe
gospodarowanie kartami, obecnie prowadzona jest weryfikacja przydzialow organizacyjno-
mobilizacyjnych do formacji obrony cywilnej tworzonych na terenie gminy Bestwina.
W zwigzku z powyzszym komisja odstapita od kontroli tego zagadnienia do czasu kontroli
sprawdzajacej wykonanie zalecen, ktérej termin ustalono na I kwartal 2019 roku.

WNIOSKI 1 ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO:

1. W zakresie szkolenmia, nalezy kontynuowad szkolenia o tematyce dotyczacej
ochrong ludnos$ci 1 obrony cywilnej w szezegdlnosdei dotyczacych Komendantéw formacji
terenowych obrony cywilnej gminy oraz dyrektoréw placéwek o$wiatowych,
zgodnie z Wytycznyml Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji
1 sposobu przeprowadzania szkolent z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej z dnia
21 kwietnia 2009 r.

2. Uzupelni¢ podstawowy stan sprzetu i materialdw obrony cywilnei, przeznaczonych dla
formacji obrony cywilnej tworzonych przez Urzad Gminy, zgodnie z tabelami naleznoscei.

3. Przeprowadzi¢ weryfikacje przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do formacji
obrony cywilne] na terenie gminy wraz z dokonaniem zmian w ewidencji kart tych
przydzialow. Zagadnienie to bedzie tematem kontroli sprawdzajgce] w marcu 2019 roku,

W dniu 30.11.2018 r. przewodniczacy zespolu kontrolujacego dokonal wpisu do ksiazki
kontroli Urzedu Gminy Bestwina w poz. 25 .

W dniu 19.12.2018 r. przewodniczacy zespolu kontrolujacego dokonal omdwienia wynikow
przeprowadzonej kontroli.

Wojtowi Gminy  Bestwina przystuguje prawo zgloszenia przewodniczacemu zespotu
kontrolujacego zastrzezefi zawartych w protokole pokontrolnym w terminie 14 dni od dnia



okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrole — Staroste Bielskiego.
Na tym kontrole zakonczono.

WOIT GMINY BESTWINA KONTROLUJACY

et{{

Protokét pokontrolny po zatwierdzeniu przez Staroste Bielskiego, przewedniczacy zespotu

przesyta odpowiednio;

Egzemplarz Nr 1 — Wéjt Gminy Bestwina;
Egzemplarz Nr 2 — a/a WZK Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach.



