Slaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach
ul. Wita Stwosza2, 40-036 Katowice
Delegatura w Bielsku-Bialej ul. Partyzantéow 117, 43-316 Bielsko-Biala
tel/ fax: (33) 812-49-30; tel: (33) 812-30-37; 812-44-92
e-mail: bielsko@katowice.wios.gov.pl

PROTOKOL KONTROLI NR BIB 114/2018

Sygnatura protokotu

DBIN.7023.342.2018. MK.MG, IV-438

Podstawa do przeprowadzenia
kontroli

art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1688z pézn. zm.)

Ildentyfikacja kontrolowanego zakla

du

Nazwa, adres

Gmina Bestwina

ul. Krakowska 111
43-512 Bestwina
gmina Bestwina
powiat bielsko-bialski

Rodzaj dzialalnosci, rodzaje i liczba
instalacji, kod dzialalnosci lub
instalacji

Jednostka administracji samorzadowej.

Adres kontrolowanej dziatalnosci

ul. Krakowska 111
43-512 Bestwina
gmina Bestwina
powiat bielsko-bialski

Osoba poinformowana o podjeciu
kontroli

Arkadiusz Maj — Sekretarz Gminy

Regon zakladu lub PESEL 276258144
kontrolowanego, ktéry nie posiada

regonu (np. rolnicy indywidualni)

Rodzaj kontrolowanego : e :
przedsigbiorcy zgodnie z ustawg o | peszestaby-tub nie dotyczy

swobodzie dzialalnosci

gospodarczej
Rejestracja Kod terytorialny - 2402022
Telefon/ fax. tel. (032) 215 77 00

fax (032) 215 77 12

Adres strony internetowe;:
e-mail:

www.bestwina.pl
e-mail: info@bestwina.pl

Posiadane certyfikaty ISO, EMAS

brak

Przedstawiciel kontrolowanego

Artur Beniowski - Wt

Udzielajacy informacji: (imieg, Osoba Stanowisko
nazwisko, stanowisko) Alicja Grygierzec Kierownik Referatu Gospodarki i
Srodowiska

Adam Wrébel Glowny specjalista Referatu

Gospodarki i Srodowiska

Podmiot kontrolowany (w przypadku, gdy dane podmiotu kontrolowanego sg tozsame z danymi zakiadu,
dane podmiotu kontrolowanego nie bedg generowane w protokole kontroli)

Nazwa

Adres do korespondencji

NIP

Regon

Rejestracja

Niniejszy protokdl kontroli nie moze by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktdrg zostal

sporzgdzony inaczej nii w calosci.
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Telefon/ fax. l -

Informacja o kontroli

Data kontroli Data rozpoczgcia kontroli - 6.06.2018r.

Data zakoficzenia kontroli — 29.06.2018r.

Charakter kontroli Problemowa

Typ kontroli Planowa

Rodzaj kontroli (pozaplanowej) -

Data poprzedniej kontroli Data zakonczenia kontroli: 28.11.2014r.

Okres objety kontrola Od 2015r. do biezgco

Cel kontroli 21 - Kontrola wykonywania zadan okreslonych w programach
ochrony powietrza i planach dziatain kroétkoterminowych.

Cykl kontrolny 2 - Kontrola w zakresie realizacji zadan okreslonych w programach

ochrony powietrza i planach dziatan krotkoterminowych.

Informacje zastrzezone Falk/Nie

Przeprowadzajgcy kontrole, uczestniczqgcy w kontroli

Inspektor/inspektorzy upowaznieni | Mieczystawa Kope¢ — gtoéwny specjalista ds. ochrony srodowiska,

do kontroli upowaznienie nr 8/2010
Mariola Gren — st. inspektor ds. ochrony srodowiska, upowaznienie
nr 2/2015
Okazano legitymacje stuzbowe.

Wykonujacy pomiary i badania Nie dotyczy

Osoby uczestniczace w kontroli Nie dotyczy

{ protokot kontroli nr BIB 114/2018 Lﬂ ¢

n

1. Ustalenia kontroli
1.1 Informacje o kontrolowanym podmiocie.

Gmina Bestwina - gmina wiejska w poludniowej czgsci wojewodztwa $laskiego, w powiecie
bielskim. Wedlug danych z 1 stycznia 2018 gmine zamieszkiwalo 11 800 osdb. Gmina Bestwina
polozona jest w Kotlinie O$wigcimskiej u ujscia rzeki Biala do Wisty. Od zachodu przez rzeke
Biata sgsiaduje z miastem i gming Czechowice-Dziedzice, na potudniu z miastem Bielsko-Biala, na
polnocy przez rzeke Wista z gminami MiedZna i Pszczyna, na wschodzie z gming Wilamowice.
Wedlug danych z roku 2012[3] gmina Bestwina ma obszar 37,92 km?, w tym: uzytki rolne: 72%,
uzytki lesne: 11,4%. Gmina Bestwina obejmuje swym zasi¢giem 4 sotectwa: Bestwina, Bestwinka,
Janow, Kaniow.

1.2 Ustalenia w zakresie przestrzegania zasad ochrony Srodowiska zgodnie z celem
kontroli

Kontrole przeprowadzono w zwigzku z obowigzkiem kontrolnym nalozonym na WIOS od dnia
1 maja 2012r., zgodnie z art. 96a ust 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
srodowiska (j.t. Dz.U. z 2018r., poz. 799).

Kontrola obejmuje sprawdzenie terminowosci zlozenia do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego
sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych ustalonych w Programie Ochrony Powietrza oraz
realizacji poszczegolnych zadan otwartych dla gminy okreslonych w POP, w 2015r., 2016r., 2017r.
i biezagcym 2018.

Niniejszy protokdél kentroli nie moze by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal
sporzqdzony inaczej ni; w calosci. f
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Kontrola obejmuje rowniez realizacje Planu Dzialan Krotkoterminowych przez gmine.

-Program ochrony powietrza dla stref wojewodztwa $laskiego, w ktorych stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu”, w ktérym okreslono w/w dzialania naprawcze
dla strefy bielsko-zywieckiej, zostal zatwierdzony uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr
111/52/15/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. Uchwalg Nr IV/57/3/2014 SEJIMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO z dnia 17 listopada 2014 r. przyjeto ,Program ochrony powietrza dla terenu
wojewodztwa slgskiego majacy na celu, osiagniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji
w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji”. Niniejszy Program jest aktualizacja Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa slaskiego i ma na celu zweryfikowanie postawionych celow
i kierunkow w oparciu o bardziej szczegdlowe dane i zmienione uregulowania prawne, finansowe
1 organizacyjne oraz wskazanie nowych lub zmienionych celow stuzacych poprawie jakosci
powietrza, ktérym oddychaja mieszkancy wojewodztwa. Program dotyczy calego terenu
wojewodztwa §laskiego, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza podzielone jest na strefy,
w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza: aglomeracje gornoslaska, aglomeracje rybnicko-
jastrzgbska, miasto Bielsko-Biata, miasto Czg¢stochowe, strefe §laska.

Dokument obowiazuje od 15.12.2014r.

Niniejszy Program opiera si¢ na zalozeniach juz stworzonych Programéw i uzupelnia
zalozenia juz obowigzujace na okres 2015 do 2020r. Dla kazdej ze stref przygotowano zestaw
dzialan naprawczych w dlugo i krotkoterminowym horyzoncie czasowym, zrédla finansowania
dzialan naprawczych oraz wskazano odpowiedzialnych za realizacje zadan.

Ponadto w/w aktualizacji POP zawarto rowniez Plan dzialan krotkoterminowych (PDK).

Plan dzialan krétkoterminowych ma na celu ochrone wrazliwych grup ludnosei (dzieci,
mlodziez, osoby starsze, osoby z chorobami ukladu oddechowego i ukladu krazenia, osoby
zawodowo narazone na dzialanie zanieczyszczen, osoby palace papierosy oraz bierni palacze) przed
negatywnymi, zdrowotnymi skutkami narazenia na wyst¢epowanie zanieczyszczen pylowych
w powietrzu. Ustawa POS okreéla obowigzki i odpowiedzialnosci za poszczegolne elementy PDK,
stad w PDK okreslono obowiazki ciagzace m.in. na Gminnych Centrach Zarzadzania Kryzysowego
lub urzedach gminy lub miasta.

Wyiej wymieniony POP wraz PDK zostal zaktualizowany dokumentem ., Program ochrony
powietrza  dla  terenu wojewddztwa  Slgskiego majgcy na celu osiggnigcie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu st¢ienia ekspozycji”, przyjetym uchwalg nr
V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego 7 dnia 18 grudnia 2017 r., ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego nr 7339 z dnia 28 grudnia 2017r. Dokument obowiqzuje od
11.01.2018r. Przyjetym rokiem bazowym w w/w dokumencie jest rok 20135.

Analiza realizacji przez Gmin¢ Bestwina zadan okreslonych w POP, za lata 2015-2018.

Kod SIsSI_ZSO - Ograniczenie emisji z instalacji o malej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw stalych (termin realizacji — do 2027r.)
W tym uzyskany efekt ekologiczny w Mg/rok dla PM10, PM2,5, B(a)P.

W latach 2015-2017 dziatanie polegato na wymianie niskosprawnych urzadzen, wykorzystywanych
w indywidualnych systemach grzewczych o mocy do 1 MW w obiektach uzytecznoséci publicznej,
obiektach nalezacych do sektora komunalno — bytowego oraz do sektora ustug i handlu, a takze
matych i Srednich przedsigbiorstw.

PRIORYTET 1: Podigczenie do sieci cieplowniczej lub gazowniczej (jesli istnieje na danym
obszarze i jest to ekonomicznie uzasadnione)

Niniejszy protokdl kontroli nie mote by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal
sporzqdzony inaczej nii w calosci.
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PRIORYTET 2: Wymiana urzadzen wykorzystujacych paliwa stale
PRIORYTET 3: Wymiana urzgdzen niskosprawnych zasilanych innymi paliwami
PRIORYTET 4: Termomodernizacja

Obecnie, w zwiazku z aktualizacjg POP zadanie naprawcze jest realizowane na podstawie Uchwaly
nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa S$laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Zadanie jest realizowane poprzez:

PRIORYTET 1: Zastgpienie niskosprawnych urzadzen siecig cieplowniczg lub urzadzeniami
opalanymi gazem

PRIORYTET 2: Zastapienie niskosprawnych urzadzen urzadzeniami opalanymi olejem,
ogrzewaniem elektrycznym lub urzgdzeniami spetniajagcymi minimum wymogi jakosciowe dla
urzgdzen na paliwa stale, ktore zostaty okreslone w normie PN-EN 303-5:2012

PRIORYTET 3: Ograniczenie strat ciepta poprzez termomodernizacj¢ obiektow ogrzewanych

w sposob indywidualny.

W harmonogramie POP z 2014r. w ramach w/w zadania okre$lono dla Gminy Bestwina
przewidziane wielkosci efektu ekologicznego, do osiagni¢cia w latach 2015-2020:

Pyl PM10 — 37,85 Mg/rok

Pyt PM2,5 — 23,09 Mg/rok

B(a)P — 0,02 Mg/rok

e SO, - 78,85 Mg/rok

e NOy - 15,77 Mg/rok

W chwili obecnej (od 2018r.), zgodnie z harmonogramem POP z 2017r. w ramach w/w zadania
okreslono dla Gminy Bestwina wymagane wielkosci efektu ekologicznego, do osiggnigcia do
2027r., gdzie rokiem bazowym jest 2015r.:

e Pyl PMI10 - 64,42 Mg

e PylPM2,5-51,63 Mg

e B(a)P-0,02 Mg

Sposdb realizacji zadania:

Gmina opracowata "Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Bestwina", przyjety uchwala Nr
VII/57/2015 Rady Gminy Bestwina z dnia 15.06.2015r. Aktualnie obowiazuje plan przyjety
uchwala Nr XVI/116/2016 Rady Gminy Bestwina z dnia 25.04.2016r. Uchwalg Nr
XXVI1/205/2017 Rady Gminy Bestwina z dnia 29.05.2017 r. przyjeto Programu Ograniczenia
Emisji (POE). Aktualizacja do Programu przyj¢ta Uchwalg Nr XXXIV/297/2018 z dnia 28.05.2018
r. Natomiast uchwalg Nr XXVI11/204/2017 Rady Gminy Bestwina z dnia 29 maja 2017 r. przyjeto
dokument w sprawie zasad itrybu udzielania oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie
modernizacji zrodet ciepla w ramach Programu Ograniczenia Emisji w Gminie Bestwina na lata
2017-2020. (uchwaly w materiatach dodatkowych kontroli).

W latach 2015:

- Wymiana 4 kotlow gazowych starego typu na nowoczesne w mieszkaniach komunalnych:
Redukcja emisji:

NO2 - 0,004 Mg/rok,

SO2 - 0,0004 Mg/rok.

Catkowita powierzchnia uzytkowa lokali, w ktorych dokonano w/w wymian kotlow wyniosta
234 m°.

Niniejszy protokd! kontroli nie moie by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal

sporzgdzony inaczej nii w calosci. i
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W 2016 roku:

- Wymiana 4 kotléw gazowych starego typu na nowoczesne w mieszkaniach komunalnych:
Redukcja emisji:

PM10 - 0,088 Mg/rok,

PM2,5- 0,053 Mg/rok,

B(a)P — 0,0005 Mg/rok,

NO: - 0,09 Mg/rok,

SO, - 0,16 Mg/rok.

Catkowita powierzchnia uzytkowa lokali, w ktorych dokonano w/w wymian kottow wyniosta
278 m>.

W 2017 roku:

1) Wymiana kottéw weglowych i gazowych starego typu na nowoczesne kotly gazowe i weglowe
w budynkach indywidualnych w ramach Programu Ograniczenia Emisji dla Gminy Bestwina na
lata 2017-2020:

Zainstalowano 5 nowoczesnych kotlow weglowych i 17 nowoczesnych kottow gazowych.
Redukcja emisji:

PM10 - 1,69 Mg/rok,

PM2,5 - 1,01 Mg/rok

B(a)p - 0,001 Mg/rok,

NO:.0,16 Mg/rok,

S0O:-3,03 Mg/rok.

Calkowita powierzchnia uzytkowa lokali, w ktérych dokonano w/w wymian kotlow wyniosta
3677 m”.

2) Rozpoczecie realizacji zadania termomodernizacji Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Bestwince zakonczenie — II kwartal 2018

3) Rozpoczeto przygotowanie dokumentacji projektowej termomodernizacji budynku Przedszkola
Publicznego w Bestwinie

Zadania do realizacji w 2018 roku:

1) W ramach POE dla Gminy Bestwina przewidywana jest wymiana w budynkach prywatnych 100
kotlow weglowych starego typu na 61 nowoczesnych kottéw gazowych i 49 nowoczesnych kottow
weglowych.

2) Dokoniczenie termomodernizacji budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Bestwince.
Spodziewana redukcja emisji — w tabeli zalacznika nr 3.

Gmina sporzadzila i zlozyla do WFOSIGW w Katowicach ..Wniosek o umorzenie czgsci pozyczki
udzielonej ze $rodkow WFOSiGW zgodnie z umowa z 2013r. z przeznaczeniem s$rodkow na
realizacje zadania pt. Program Ograniczenia Emisjio w Gminie Bestwina —etap I1I — edycja 2018r.”
Pismem z dnia 6.04.2018r., znak GW.4243.0004.2013.KU.ML.1995 WFOSiGW w Katowicach
wyrazil zgode na w/w (pismo w materiatach dodatkowych kontroli).

Zasady udzielania dotacji celowej na w/w wymiany kotlow zostaly przyjete uchwalg nr
XXVI1/204/2017 Rady Gminy Bestwina z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
oraz rozliczania dotacji na dofinansowanie modernizacji zrédel ciepla w ramach Programu
Ograniczenia Emisji w Gminie Bestwina na lata 2017-2020.

Gmina jest zgazyfikowana.
Gmina nie posiada sieci cieplowniczej.
Niniejszy protokét kontroli nie moze by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktorg zostal
sporzgdzony inaczej ni; w calosci.
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Stopien realizacji zadania:

Zanieczyszczenie Osiagniety Wymagany Procent
efekt efekt — do realizacji
ekologiczny od | osiggniecia do
roku bazowego 2027r.
(od 2015r.)*

Pyt PM10 1,866 Mg 64,42 Mg 2,9 %
Pyt PM2,5 1,116 Mg 51,63 Mg 2,16 %
B(a)P 0,002 Mg 0,02 Mg 10 %

*$rednia kroczqca, poczqwszy od roku bazowego, tj. 2015 — do dnia kontroli.

W zwigzku z powyzszym Wojta Gminy Bestwina Artura Beniowskiego poinstruowano
o koniecznosci zintensyfikowania dziatan majacych na celu ograniczenie emisji z instalacji o malej
mocy do 1 MW, w ktérych nastgpuje spalanie paliw statych, w celu osiagniecia przez Gming
wymaganych efektéw ekologicznych, okreslonych dla Gminy w POP.

Kod SIsS1_ZK - Ograniczenie emisji ze Zrédel komunikacyjnych

Zgodnie z POP, planowany termin wykonania: zadanie ciggle (bez okreslenia _efektu
ekologicznego)

1) Zapewnienie alternatywy dla transportu ciezkiego poprzez tworzenie tras alternatywnych,
co pozwoli na wprowadzenie ograniczeii na obszarze gestej zabudowy mieszkaniowej.

Nie dotyczy - gmina wiejska, brak gestej zabudowy mieszkaniowe;.

2) Wprowadzaniu dodatkowych mechanizméw zmniejszajacych uciazliwo$¢ ruchu
samochodowego takich, jak: S$ciezki rowerowe dojazdowe i rozwdj infrastruktury
rowerowej. Inwestycje rozbudowy ukladu komunikacyjnego w zakresie drog
alternatywnych poza obszarami gestej zabudowy mieszkaniowe;j.

Przez gming Bestwina przebiega cz¢s¢ Wislanskiej Trasy Rowerowej o dlugosci okoto 4 km, ktoéra
zlokalizowana jest na watach wzdtuz rzeki Wisly od granicy z gming Wilamowice do granicy
z gming Czechowice-Dziedzice. Gmina dotychczas nie utworzyla wlasnych tras rowerowych.
Zgodnie z oswiadczenie przedstawiciela kontrolowanego, w chwili obecnej utworzenie nowych tras
rowerowych uwarunkowane jest trudng sytuacja ekonomiczng (priorytet stanowia obecnie chodniki
dla pieszych). Ponadto problem stanowia réwniez warunki terenowe (wigkszo$¢ terenow stanowi
prywatng wlasnos¢). W zwigzku z powyzszym Wéjta Gminy poinstruowano, ze zadanie nie bylo
obligatoryjne do dnia 10.01.2018r. (zgodnie z POP z 2014r.), natomiast obecnie jest to zadanie
ciggle obowigzkowe (zgodnie z POP z 2017r.).

3) Rozwéj komunikacji publicznej — wymiana taboru na pojazdy ekologicznie czyste, zasilane
gazem LPG, LNG lub CNG badz hybrydowe lub elektryczne. Uwzglednianie w warunkach
specyfikacji zaméwien publicznych wytycznych na temat efektywnosci energetycznej, np.
zakup energooszczednych tramwajéw, pojazdéw ekologicznych spelniajacych najwyisze
dost¢pne normy jakosci spalin (np. obecnie EURO 5 lub EURO 6). Z zadaniem wigze si¢
réwniez zach¢canie mieszkancéw do korzystania z komunikacji zbiorowej poprzez jej
uatrakcyjnienie (dzigki cze¢stym kursom pojazdy nie sa zatloczone, pojazdy s3 czyste
i klimatyzowane, przystanki z systemami informacji o komunikacji zbiorowej).

Niniejszy protokdl kontroli nie moie byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdérki inspekcji, przez kidrq zostal
sporzgdzony inaczej ni; w calosci.
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4) Tworzenie zintegrowanego transportu publicznego na terenie powiatow oraz modernizacja
infrastruktury komunikacji publicznej w celu jej uatrakcyjnienia (przystanki autobusowe,
przebudowa dworcéw autobusowych, systemy informacji o komunikacji). Opracowanie
planu organizacji ruchu pasazerskiego na bazie Inteligentnych Systeméw Transportowych,

5) Tworzenie punktow przesiadkowych oraz parkingéw ze sprawnie zorganizowanym
systemem transportu zbiorowego (np. skibusy) wraz z infrastrukturg dla turystow przed
miejscowosciami turystycznymi w celu ograniczenia nat¢zenia ruchu samochodowego.

Ad. 3-5.

Gmina nie posiada wlasnej komunikacji. Porozumienie z MZK Bielsko-Biala — doplata dla
transportu zbiorowego oraz doplata do Powiatu Bielskiego na $wiadczenie ushug przewozowych
PKS i skiadka na rzecz Beskidzkiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego. W 2017r. wybudowano
parking w centrum Bestwiny —ul. Podzamcze jako punkt przesiadkowy, o pow. 915 m?.

Pozostale elementy w/w zadan nie dotyczg kontrolowanej gminy — gmina wiejska.

6) Ograniczenie emisji wtérnej pylow poprzez poprawe stanu technicznego drog oraz
utwardzanie poboczy.

Zgodnie 7 POP, planowany termin wykonania: zadanie ciggle (bez okreslenia__efektu

ekologicznego od 2018r.)

W 2015r. lacznie poprawiono stan techniczny drog o dlugosci 1,9 km.

W 2016r. lacznie poprawiono stan techniczny drog o dhugosci 1,45 km.

W 2017r. lacznie poprawiono stan techniczny drog o dhugosci 2.0 km.

Drogami gminnymi administruje Referat Stuzb Technicznych przy Urzedzie Gminy w Bestwina.

Stopien realizacji zadania: zadanie ciggle - brak mozliwos$ci oszacowania stopnia realizacji.

Kod SIsSI_CZM - Ograniczenie emisji wtornej pylu poprzez czyszczenie drég na mokro

Zgodnie 7 POP, planowany termin wykonania: zadanie ciggle (bez okreslenia__efektu
ekologicznego od 2018r.)

Zgodnie z o$wiadczeniem kontrolowanego Gmina nie prowadzi czyszczenia drog na mokro. Gmina
Bestwina prowadzi czyszczenie rgezne i mechaniczne chodnikow i czesci drog po okresie
zimowym. W zwigzku z powyzszym Wojta Gminy poinstruowano, ze zadanie nie byto
obligatoryjne do dnia 10.01.2018r. (zgodnie z POP z 2014r.), natomiast obecnie jest to zadanie
ciagle obowigzkowe (zgodnie z POP z 2017r.).

Stopien realizacji zadania: zadanie ciagle - brak mozliwosci oszacowania stopnia realizacji.

Kod SIWS_EE - Dzialania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje,
konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe

Zgodnie 7 POP, planowany termin wykonania: zadanie ciggle (bez okreslenia__efektu
ekologicznego)

Dzialania promocyjne i edukacyjne:

Niniejszy protokdl kontroli nie mote by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérq zostal
sporzqdzony inaczej niz w catosci.
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Gmina prowadzi dziatania edukacyjne, promocyjne poprzez ulotki, broszurki, konkursy, na stronie
internetowej informacje — przyklady ulotek, broszur w materiatach dodatkowych kontroli. Opis
dziatan (akcji) w tabelach w zalaezniku nr 3.

Dzialania informacyjne:

Zadania okreslone w Planie Dzialan Krotkoterminowych znalazly si¢ w aktualizacji Planu
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Bestwina, ktéry zostal uzgodniony przez Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Bialej. Aktualnie trwaja uzgodnienia
z Komendantem Miejskim Policji w Bielsku-Biatej.

Zgodnie z o$wiadczeniem upowaznionego przedstawiciela kontrolowanego, do momentu
zaopiniowania aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego ustalono, ze procedura postepowania na
wypadek alertu przebiegac¢ bedzie w nastepujacy Sposdb:

Pracownik odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe, pelnigc calotygodniowy dyzur odbiera
powiadomienia z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i przekazuje je do placowek
oswiatowych i opiekunczych — droga mailowg (zgodnie z zalaczong listy — w zalaczniku nr 5).
Ponadto przekazuje powiadomienia Wojtowi, Gminnemu Komendantowi Ochotniczej Strazy
Pozarnej i pracownikom Urzedu Gminy upowaznionym do przeprowadzania kontroli instalacji do
spalania paliw statych oraz zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci sprawa przekazywana bedzie do Komisariatu Policji
w Czechowicach-Dziedzicach. Informacje o stanie jako$ci powietrza oraz komunikaty umieszczane
$3 na stronie internetowej bestwina.pl (poprzez przekierowanie ze strony WIOS). Natomiast
placowki zdrowotne informowane beda przez PCZK w Bielsku-Bialej. Pismem z dnia 30.05.2018r.
znak PN.5533.1.2018 Gmina przestala do PCZK zaktualizowang list¢ takich placéwek (pismo
w materiatach dodatkowych kontroli). Ponadto informacje o jako$ci powietrza (alerty) umieszczane
sq rowniez na tablicy ogloszen w budynku Urz¢du Gminy.

Stopien realizacji zadania: zadanie ciggle - brak mozliwosci oszacowania stopnia realizacji.

Lista zadan dotyczgcych gmin, 7 katalogu DOBRYCH PRAKTYK (wg. aktualizacji POP
z22017r.):
a) Rozbudowa i modernizacja sieci cieplowniczych zapewniajqca podigczenie nowych
uiytkownikow — SIWS CIEP
b) Tworzenie zapiséw w planach zagospodarowania przestrzennego (zwigkszenie obszaréw
zieleni) - SIWS PZ
¢) Spdjna polityka planowania priestrzennego - SIWS PP
d) Dzialania kontrolne (kontrola preestrzegania zakazu spalania odpadéw w piecach
domowych, kontrola przestrzegania zakazu spalania odpadéw zielonych, kontrola
prezestrzegania zakazu wypalania traw i lgk, kontrola przestrzegania zapiséw uchwaly
ograniczajqcej stosowanie paliw i urzqdzeri grzewczych) - SIWS K

Realizacja zadan 7 katalogu DOBRYCH PRAKTYK za 2018r. zostata opisana w tabeli zalgcznika
nr 3 do protokolu. Realizacja tych zadari, Y. w latach poprzednich znajduje sie¢ réwnie; w w/w
zalgcezniku — w tabelach za lata 2015, 2016 i 2017, Dokumenty Swiadczqce o wykonywaniu zadari
z w/w katalogu (przyklady) — w materiatach dodatkowych kontroli.

Szczegolowe dane z realizacji POP kontrolowany przedstawil w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 3
do protokotu.

Monitorowanie realizacji programu

Niniejszy protokél kontroli nie moze byé¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal
sporzqdzony inaczej nii w calosci. _
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Kontrola wykazala, ze Gmina sporzadza roczne sprawozdania z realizacji dzialan wg wytycznych
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.

Kontrolujacym przedlozono kopie sprawozdan i potwierdzen przeslania (kopie potwierdzen
w materiatach pomocniczych).

Terminowo$¢ przekazania sprawozdan Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego:

- za 2015 r. — przestano terminowo w dniu 22.04.2016r.

- 7a 2016 1. — przestano terminowo w dniu 18.04.2017r.

- za 2017 r. — przestano terminowo w dniu 25.04.2018 r.

Wskazniki monitorowania postepu realizacji zadan POP (na podstawie tabeli nr 86
Harmonogramu rzeczowo-finansowego dzialan naprawczych dla strefy Slaskiej),
obowiazujace od 2018r.:

SIsCz_ZSO Ograniczenie emisji z instalacji 0 malej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie

paliw stalych:
- powierzchnia  lokali [m?], w ktorych dokonano  zmiany sposobu  ogrzewania

(z wyszczegolnieniem, jakich zmian sposobu ogrzewania dokonano),
- powierzchnia lokali [m?]. ktore poddano termomodernizacji polaczonej za zmiang sposobu
ogrzewania.

Kod SIsS1_ZK - Ograniczenie emisji ze Zrodel komunikacyjnych

_ liczba zastosowanych systeméw inteligentnego sterowania ruchem [szt.],

- liczba wydanych planéw z zapisami dotyczgcymi eliminacji transportu ciezarowego z miast [szt.],
- dtugo$é utworzonych $ciezek rowerowych [km]

- dlugos¢ buspasow [km]

- dlugo$¢ tras alternatywnych [km],

- udziat powierzchni miasta jaka objeto strefg platnego parkowania [%],

- liczba zakupionych pojazdéw spelniajacych wysokie normy emisji spalin [szt.]

- liczba utworzonych centrow przesiadkowych [szt.]

- dtugosé drog na ktérych dokonano utwardzenia poboczy [km]

Kod SIsS1_CZM - Ograniczenie emisji wtérnej pylu poprzez czyszczenie drég na mokro
- czestotliwo$é z jaka wykonywane jest dziatanie [szt./rok],
- dtugosé¢ czyszczonych drég [km].

Kod SIWS_EE - Dzialania wspomagajace — Dzialania promocyjne i edukacyjne (ulotki,
imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe
- liczba przeprowadzonych kampanii [szt.].

Wojta Gminy Bestwina Pana Artur Beniowski poinstruowano o koniecznosci ewidencjonowania w/w
parametrow celem ich przedstawienia W sprawozdaniach rocznych z realizacji POP,
przedkiadanych Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego w terminie wskazanym w POP, poczawszy
od sprawozdania za 2018r.

PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH (PDK)

Plan Dzialan Krotkoterminowych dla stref wojewodztwa $laskiego nakiada na Wojta/ Burmistrza/

Prezydenta nastepujace obowigzki:
1. Przekazywanie informacji i ostrzezef zwiazanych z sytuacjami zagrozenia zanieczyszczeniem

powietrza:

Niniejszy protokdl kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérq zostal
sporzqdzony inaczej niz w calosci.
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- udzial w informowaniu spoleczenstwa o stanie zanieczyszczenia powietrza oraz sytuacjach
alarmowych,

- przekazywanie informacji dyrektorom jednostek o$wiatowych (szkol, przedszkoli i zlobkow)
oraz opiekuniczych o koniecznosci ograniczenia dlugotrwalego przebywania podopiecznych na
otwartej przestrzeni dla uniknigcia narazenia na wysokie stezenia zanieczyszczen, w ramach
realizacji planu dziatan krétkoterminowych,

- przekazywanie informacji dyrektorom szpitali 1 przychodni podstawowej opieki zdrowotne;j
o mozliwosci wystgpienia wigkszej ilosci przypadkéw naglych (np. wzrost dolegliwosci
astmatycznych lub niewydolnosci krazenia) z powodu wystgpienia wysokich stezen
zanieczyszczen, w ramach realizacji planu dziatan krétkoterminowych.
2. Realizacja dzialan ujetych w planie dziatan krotkoterminowych w zaleznosci od ogloszonego
alarmu (szczegélowy zakres dzialan znajduje si¢ w PDK).

Tabela stanowiaca zalgcznik nr 5 do protokotu zawiera terminy powiadomiern WIOS o poziomach
ostrzegania, w okresie objetym kontrolg i realizacje obowigzkéw gminy wynikajgcych z PDK na
okoliczno$¢ wystapienia tych alarméw — powiadomienia ludnosci i grup docelowych, dziatania
krétkoterminowe, wraz z potwierdzeniami realizacji.

Dziatania podjete przez Gmine Bestwina:

Zadania okreslone w Planie Dzialan Krotkoterminowych znalazty si¢ w aktualizacji Planu
Zarzagdzania Kryzysowego Gminy Bestwina, ktory zostal uzgodniony przez Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku-Biatej. Aktualnie trwaja uzgodnienia
z Komendantem Miejskim Policji w Bielsku-Biale;j.

Zgodnie z o$wiadczeniem upowaznionego przedstawiciela kontrolowanego, do momentu
zaopiniowania aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego ustalono, ze procedura postepowania na
wypadek alertu przebiega¢ bedzie w nastepujacy Sposob:

Pracownik odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe, petnigc calotygodniowy dyzur odbiera
powiadomienia z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i przekazuje je do placéwek
oswiatowych i opiekunczych — droga mailowa (zgodnie z zalaczona lista — w zalaczniku nr 5).
Ponadto przekazuje powiadomienia Wojtowi, Gminnemu Komendantowi Ochotniczej Strazy
Pozarnej i pracownikom Urzedu Gminy upowaznionym do przeprowadzania kontroli instalacji do
spalania paliw stalych oraz zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci sprawa przekazywana bedzie do Komisariatu Policji
w Czechowicach-Dziedzicach. Informacje o stanie Jakosci powietrza oraz komunikaty umieszczane
s3 na stronie internetowej bestwina.pl. w zakladce ,,Powiadomienie o aktualnej jakos$ci powietrza”.
(poprzez przekierowanie ze strony WIOS). Natomiast placowki zdrowotne informowane beda przez
PCZK w Bielsku-Bialej. Pismem z dnia 30.05.2018r. znak PN.5533.1.2018 Gmina przestala do
PCZK zaktualizowang liste takich placowek (pismo w materiatach dodatkowych kontroli). Ponadto
informacje o jakosci powietrza (alerty) umieszczane 3 rOwniez na tablicy ogloszefi w budynku
Urzedu Gminy.

Whioski koncowe z realizacji PDK:

Wyniki analizy dokumentéw przedstawionych przez kontrolowanego i PCZK w Bielsku-Bialej
zestawiono w tabeli komunikatéw PDK i dzialan podj¢tych przez Gming Bestwina - zatacznik nr 5
do protokotu.

Kontrola wykazala brak realizacji obowigzkow wynikajacych z PDK, w okresie 1.01.2016-
10.01.2018r. (wg POP z 2014r.), poprzez:

Niniejszy protokdl kontroli nie moie by¢ powielany bez pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktdérg zostal

sporzgdzony inaczej nii w calosci. |4
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- brak powiadomien grup docelowych w nastgpujacych dniach roboczych: 2.02.2017r.;
14.02.2017r.;
- brak podejmowania dziatan krotkoterminowych w  nastepujacych dniach roboczych:
2.02.2017r.; 14.02.2017r.;
Kontrola wykazala brak realizacji obowiazkéw wynikajacych z PDK, w okresie 11.01.2018 - do
dnia kontroli (wg POP z 2017r.), poprzez:
- brak powiadomien grup docelowych w dniu: 6.03.2018r.;
- brak podejmowania dziatan krotkoterminowych w dniu: 6.03.2018r.;
Pozostale dni, w ktorych Gmina Bestwina nie realizowata obowiazkéw wynikajacych z PDK, a nie
otrzymata powiadomienia (komunikatu) z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Bielsku-Bialej, czy tez byly to dni wolne od pracy, w okresie 1.01.2016-10.01.2018r., kiedy
obowigzywal POP z 20l4r. - nie zostaly zakwalifikowane jako naruszenia. Rowniez po
10.01.2018r. miata miejsce sytuacja, Ze W dnia 10 i 11.02.2018r. oraz 4.03.2018r., PCZK nie
powiadomilo Gminy Bestwina o alercie.

Pozostale zagadnienia dotyczace ogélnopolskiego cyklu kontrolnego:

~  Gmina nie informowala zarzadu lub sejmiku wojewodztwa o braku mozliwosci realizacji
zadan okreslonych w POP lub jego aktualizacji — nie przedstawiono stosownych
dokumentow.

_  Gmina nie sktadala uwag do projektu POP lub jego aktualizacji, przekazanego w ramach
opiniowania przez zarzad wojewodztwa — nie przedstawiono stosownych dokumentow.
Natomiast Gmina postanowieniem znak GIS.602.1.2017 z dnia 23.02.2017r. zaopiniowala
negatywnie projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, zwanej uchwala
antysmogowa (pismo w zalagczniku nr 4).

- Oceny jakosci powietrza na terenie Gminy Bestwina w latach 2015-2017 dokonano
w oparciu o dane przedstawione W czternastej, pigtnastej i szesnastej rocznej ocenie jakosci
powietrza W wojewodztwie Slgskim, przeprowadzonej przez WIOS. Dane dla Gminy
Bestwina uzyskano w oparciu o modelowanie stezen. Na terenie kontrolowanej gminy brak
jest stacji pomiarowych WIO0S. Jak wynika z w/w danych jako$¢ powietrza na terenie gminy
nie ulegla ani pogorszeniu, ani tez poprawie. W zakresie stezen pylu zawieszonego miesci

sie w granicach normy. W zakresie stezenia benzo-a-pirenu wykazuje przekroczenia
poziomow dopuszczalnych (dane bazowe w materiatach dodatkowych kontroli).

2. Naruszenia

L.p. |Rodzaj nieprawidlowosci Dowdd Punkt pozwolenia lub akt prawny (art.,
(dokumentacja audiowizualna, parl, . ‘pkf) :.ub i d‘okument
protokol ogledzin, yeyniki (zgloszenie, informacje, itp.)
pomiaréw, dokumenty zakladu,
opinia eksperta itp.)

1 Brak realizacji zadan okreslonych |e Brak potwierdzen wykonania, |- pkt. 4.4 Plan Dziatan

w PDK, w latach 2017- 2018, o Zalacznikinr 5 Krétkoterminowych, Programu
poprzez: Ochrony Powietrza, zatwierdzonego
- brak powiadomien grup uchwata Sejmiku Wojewodztwa
docelowych w nastgpujacych Slaskiego nr 1V/57/3/2014 z dnia 17
dniach: 2.02.2017r.; 14.02.2017r.; listopada 2014 r.
6.03.2018r.; - Rozdzial 1.8 Plan Dziatan
- brak podejmowania dziata Krotkoterminowych, Programu
krétkoterminowych w Ochrony Powietrza,
nastepujacych dniach: : Zatwierdzonego uchwata nr
2.02.2017r.; 14.02.2017r.; V/47/5/2017 Sejmiku Wojewodztwa

L 6.03.2018r.; $laskiego z dnia 18 grudnia 2017 .,

Niniejszy protokdl kontroli nie moze byé powielany bez pisemnej zgody Lierownika komdrki inspekcji, przez kidrgq zostal
sporzqdzony inaczej niz w calosci. (
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3. Popelnione wykroczenia i zastosowane sankcje

Lp. | Nazwa wykroczenia Podstawa prawna Osoba, ktéra Zastosowana sankcja
popetnila (pouczenie, mandat) lub
wykroczenie odmowa przyjecia

mandatu
]

4. Inne zagadnienia

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszen wymienionych w powyzszej tabeli Sekretarza Gminy
Arkadiusza Maj poinstruowano o przepisach dotyczacych w/w zagadnien, w tym konsekwencji
braku realizacji zadan okreslonych w POP. Naruszenie i nieprawidlowosci wykazane w w/w tabeli
beda przedmiotem postgpowania pokontrolnego.

5. Informacje koficowe

Integralng czesé niniejszego protokolu stanowia nastepujace zalaczniki:

1. Upowaznienie do udzielania informacji w czasie kontroli dla Pani Alicji Grygierzec— nr
OR.077.16.2018 z 6.06.2018r.

2. Upowaznienie do udzielania informacji w czasie kontroli dla Pana Adama Wrébla — nr
OR.077.17.2018 z 6.06.2018r.

3. Wykaz zadan realizowanych zgodnie z POP za lata: 2015, 2016, 20171 2018.

4. Postanowienie znak GI$.602.1.2017 z dnia 23.02.2017r. opinia negatywna do projektu uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Slqskiego, zwanej uchwatg antysmogowa

5. Tabela komunikatéw PDK i dzialan podjetych przez Gmine Bestwina

Dane i informacje zastrzez
Diane-iinform 1@ o2

one: Protokot zawiera/nie zawiera* informacje/cji zastrzezone/ych,

ate

Sivis HRe5Ze 2o-Pprotokoty:

Osoba uprawniona do reprezentowania kontrolowanego ma prawo wnies¢ do protokolu kontroli
umotywowane zastrzezenia i uwagi przed jego podpisaniem lub odméwi¢ podpisania protokotu.

W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli moze w terminie siedmiu dni przedstawi¢ swoje
stanowisko na pi$mie Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwéch Jednobrzmigcych egzemplarzach.
Wszystkie strony protokotu dwustronnie parafowano.

Jeden egzemplarz protokotu dorgczono Sekretarzowi Gminy - Arkadiusz Maj.

Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018r., poz. 646)
dokonano wpisu w ksigice kontroli pod pozycja: 23.

Bestwina, 29.06.2018r.

SEKRETARZ CMINY
e I g’:z (

mgr Arkadiusz MQ
Podpis i piécze¢ uprawnionego Podpis i piecze¢ upowaznionego

przedstayiciela kontrolowanego inspektora _
Mo (S,

Niniejszy protokét kontroli nie moze byé powielany be; pisemnej zgody kierownika komdrki inspekcji, przez ktérg zostal
sporzgdzony inaczej ni; w calosci,
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